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1. INTRODUCCION

A partir de las reformas politicas y econdmicas implementadas en la década de 1990, se inicia un
nuevo periodo en las agroexportaciones nacionales. La apertura al comercio internacional volvié al
sector mds amplio y diversificado que en periodos anteriores. “En términos de valor, es una
historia de éxito. Entre 1994 y 2014, el valor total de las exportaciones agricolas pasé de USD 476
millones a USD 5079 millones. El valor de las exportaciones de los productos agricolas
«tradicionales» se multiplicd por 3.4 veces, y por nueve veces el de los «no tradicionales» (Eguren,
2016).

De hecho, Peru ya se ubica entre los 10 principales proveedores de alimentos en el mundo,
sobresaliendo con productos que tienen un importante valor, tanto para la seguridad alimentaria
mundial, como para la industria culinaria y la gastronomia gourmet. Con una canasta de productos
gue incluye espdrragos, café, mango, palta, uva, arandanos, cacao, quinua y maca entre otros, hoy
en dia el sector agroexportador se ubica como el segundo generador de divisas del pais, lo cual
ciertamente le brinda mayor peso especifico, sobre todo cuando ejercen demandas politicas por
mas recursos hidricos, argumentando que detener el crecimiento del sector seria, por extension,
detener el crecimiento del pais.

El comercio internacional de productos agricolas ha crecido de manera muy significativa en la
ultima década, sometiendo los vinculos entre el consumo, produccién agricola y el manejo
sostenible del agua a nuevos desafios. Estas nuevas dindamicas exportadoras han sido moldeadas
por la gran demanda internacional. En ella un papel importante lo estdn jugando los minoristas
gue atendiendo las preferencias de los consumidores globales de estos productos, tienden a
favorecer la compra de productos certificados como “sostenibles” en aspectos sociales y en el
manejo del agua a lo largo de su cadena productiva.

En este contexto emerge la relevancia de la “huella hidrica”. La “huella hidrica” es un instrumento
que permite trazar un mapa del impacto del consumo humano sobre los recursos de agua dulce
(Hoekstra y Chapagainm, 2008). La huella hidrica es una medida geografica y espacio —temporal.
Ademas, alude al tipo de agua empleado, pues reconoce el agua como “azul” si la fuente es
superficial, como “verde” si el riego es por secano o por lluvias, y como “gris” cuando alude al
volumen de agua dulce que se requiere para asimilar la carga de contaminantes generados por
una actividad. En ese sentido: “Los paises con una alta huella hidrica externa, por un lado,
protegen sus recursos internos, pero, por otro lado, externalizan los impactos generados por tales
huellas a otras cuencas del mundo e incrementan su dependencia de los suministros extranjeros
de agua virtual” (Aldaya et al; 2011:67). Ello explica que las iniciativas mas recientes para certificar
la sostenibilidad de la produccién agricola hayan venido incorporando cada vez mas indicadores y
“water issues” (problemas hidricos) dentro de sus standards y esquemas de control de calidad,
produccidn sostenible y comercio justo (Vos y Boelens, 2014).

En forma similar aparece la nocién de “agua virtual”, que se refiere, fundamentalmente, al
volumen de agua consumido para la produccion de un bien o servicio a lo largo de su cadena de
suministro. El “agua virtual” reconoce que los productos vendidos en el exterior han consumido
agua de fuentes y ecosistemas locales, y por ello a este consumo e intercambio de agua se le
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conoce como “exportacion de agua virtual”. Evidentemente, estos intercambios pueden afectar la
sostenibilidad, ya que ésta dependera en gran medida del balance hidrico resultante, por un lado,
de los productos intensivos en agua que un pais importa (reduciendo la demanda de agua
nacional) y, por otro lado, de la intensidad del consumo de agua en los productos que el pais
exporta, pues el volumen de agua consumido para exportar afecta las fuentes de agua locales
(Aldaya et al, 2011).

Como consecuencia de la escaez relativa del recurso hidrico, y la necesidad de mejorar la
competitividad de sus productos, una importante cantidad de productores y comerciantes han
transformado sus practicas agricolas, con el fin adaptarlas a los requerimeintos del mercado. Esto
se verifica por el gran numero de certificaciones voluntarias en las que participan los
agroexportadores, siendo el uso respnsable de los recursos hidricos una de las mas recientes.

2. LA AGRICULTURA Y LA EVOLUCION DE LAS AGROEXPORTACIONES DEL PERU

La agricultura es un sector importante dentro de la estructura econdmica nacional. En el afio 2014,
la participaciéon de la agricultura en el PBI nacional fue de 5.3 por ciento. Y en los ultimos 20 afios
ha mostrado una tendencia decreciente, la cual es tipica de una economia en desarrollo, ya que
son los otros sectores manufactura y/o servicios los que ganan en importancia y significancia.

A pesar de la reduccién en su contribucién a PBI, la agricultura sigue ocupando a un gran
porcentaje de la poblacién. En el afio 2014, el empleo agricola representd casi un 27 por ciento del
total de empleo de la economia. Esta participacion se ha mantenido bastante estable en los
ultimos cinco afos.

En cuanto al sector externo, el valor de las exportaciones provenientes del sector agricultura
representaban en el afio 2015, un 14.87 por ciento del total de exportaciones. El valor de las
exportaciones agricolas se ha multiplicado por mas de 8 veces desde 1995, correspondiendo a un
periodo de gran apertura comercial de la economia peruana.

La evolucién del valor de las exportaciones desde el afio 1980 muestra dos fendmenos
importantes. Primero, el crecimiento de tanto las exportaciones de productos tradicionales, cémo
los no tradicionales. Segundo, el cambio en la composicion de las exportaciones. Por un lado las
exportaciones no tradicionales han superado largamente a las tradicionales. Por otro lado, en las
tradicionales el café es el producto dominante, mientras que en las no tradicionales las legumbres
y frutales son las mas dindmicas, especialmente los frutales en los cinco ultimos afios.
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Contribucion del Sector Agricultura
Exportaciones del sector
PBI agricola tradicional agricola y no tradicional
agropecuario
millones d.e % del PBI . , % de las
soles (precios Millones de ddlares )
. total exportaciones
Afio constantes del 2007)
1995 11842.00 6.10 621.28 11.31
1996 12611.00 6.30 620.41 10.56
1997 13160.00 6.10 811.56 11.89
1998 13177.00 6.20 624.87 10.85
1999 14646.00 6.80 687.78 11.30
2000 15496.00 7.00 642.97 9.24
2001 15374.00 6.90 644.20 9.17
2002 16152.00 6.90 766.01 9.93
2003 16472.00 6.70 847.71 9.32
2004 16391.00 6.40 1125.74 8.79
2005 16948.00 6.20 1338.77 7.71
2006 18462.00 6.30 1793.79 7.53
2007 19074.00 5.97 1972.58 7.02
2008 20600.00 5.90 2598.58 8.38
2009 20784.00 5.89 2461.97 9.09
2010 21656.00 5.67 3177.65 8.88
2011 22517.00 5.54 4524.88 9.76
2012 23944.00 5.55 4177.51 8.81
2013 24216.00 5.31 4230.25 9.87
2014 24532.00 5.25 5078.74 12.85
2015 25258.00 5.24 5091.19 14.87

Fuente: Banco Central de Reserva del Peru.

De las cifras presentadas y las observaciones realizadas en el parrafo anterior, se desprende que el
crecimiento de las exportaciones no tradicionales esta principalmente ligados a productos de alto
valor, legumbres y frutales, cuya produccion esta basada principalmente en la utilizacion de areas
bajo riego y de mediana y alta tecnificacion, principalmente, en la costa peruana. La excepcién es
el café, que se desarrolla en areas de la sierra, colindantes con la selva amazdnica, mejor conocida
como ceja de selva y esta fundamentalmente sostenida por agua de lluvia. Sin necesidad de entrar
a mas detalle, es posible concluir que la participacién de la produccién Sierra andina en las
exportaciones es aun incipiente, y estd relacionada con factores que serdn mencionadas en la
siguiente seccién. Este es uno de los retos centrales que enfrenta el crecimiento verde del sector,
integrar las cadenas productivas de la Sierra a actividades de mayor valor econémico que permitan
un aumento significativo en el ingreso y bienestar de la poblacién.
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Dentro de una perspectiva histérica, debe anotarse que la agroexportacion ha sido una actividad
econdmica importante —aunque intermitente- en la historia republicana nacional. Algunos
momentos particularmente notorios fueron el boom del algoddn, del azlcar y de la fibra de lana
entre los afos 1930 y 1950, donde el valor de estas exportaciones era comparable al de los
productos mineros. En la década de 1960 y 1970, sin embargo, el sector pierde su impulso
exportador, y su importancia como elemento dinamizador de la economia vuelve a decaer y a
tener un rol secundario a la mineria (Klarén; 2013).

Tal como ya ha sido mencionado, en las Ultimas dos décadas se ha producido un crecimiento
significativo en las exportaciones agricolas peruanas. Este es un fendmeno que ocurre dentro de
un contexto de globalizacidn, apertura de la economia peruana y reduccidn del intervencionismo
estatal. Mds aun la competitividad de la agrroexportacidn de la costa se ha visto impulsdad por los
avances comerciales logrados en las negociaciones con los Estados Unidos y la Unién Europea. En
este aspecto el Tratado de Preferencias Andinas (Andean Trade Preferences Act — ATPDEA) de
1991 y luego su reemplazo por el Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos de
Norteamerica en el 2009, fueron instrumentos que impulsaron el desarrollo de inversiones para
atender un mercado de altos ingresos y que demandaba productos de buena calidad. Similares
tratados con China, Japdén, Unidn Europea y otros paises completaron ese impulso que genero el
despegue de un sector exportador moderno (Scheiner, 2013).

Si bien se asocia este fendmeno a la agricultura moderna realizada en la costa, podemos hablar de
un fendmeno mas amplio que se refiere a la modernizacién de las précticas agricolas en ciertas
unidades productivas que se han logrado insertar en forma exitosa a las cadenas de valor globales.
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Exportaciones productos agropecuarios selectos - valores FOB (millone
Legumbres Frutas T€, Café,
Cacaoy Total
- 2 1 2 2 2 s 2 EsenCias
Esparragos Saldo Palta Mango Uva“ | Arandano

2000 135.3 629 | 2.48 25.6 6.0 0.0 24.0 643.0
2001 145.3 80.9 | 3.48 298 | 116 0.0 29.7 644.2
2002 186.2 846 | 4.93 371 | 211 0.0 38.5 766.0
2003 207.3 100.9 | 15.72 356 | 243 0.0 47.2 847.7
2004 236.4 1431 | 1871 | 471 | 218 0.0 85.6 1125.7
2005 262.9 1893 | 2337 | 428 | 352 0.0 132.3 1338.8
2006 317.7 2453 | 3880 | 659 |[481 0.0 116.5 1793.8
2007 4221 2912 | 4734 | 733 | 545 0.0 150.6 1972.6
2008 450.7 347.0 | 70.82 91.9 | 85.7 0.0 216.8 2598.6
2009 389.4 350.0 | 64.39 89.0 [135.8 0.0 185.1 2462.0
2010 427.0 438.8 | 8464 | 1185 [179.8 0.0 196.0 3177.6
2011 480.1 514.6 |164.40 | 153.1 [300.8 0.1 264.4 4524.9
2012 537.4 507.1 |136.21 | 157.6 [365.5 0.5 239.0 41775
2013 607.0 475.7 |184.24 | 1823 [a415 16.3 251.0 42303
2014 571.2 540.5 |306.94 | 1963 [632.5 27.9 354.5 5078.7
2015 583.5 553.4 |303.78 | 2743 [690.5 95.8 392.5 5091.2
2016 574.3 570.8 [396.58 | 277.2 |646.4 237.1 414.1 5543.1

' En el caso que las columnas anteriories no presenten datos ( N.D.), la columna saldo representa e
% El valor FOB ha sido tomado del Sistema de Comercio Exterior (SISCEX)

Fuente: Series estadisticas BCRP

Elaboracién propia

De las cifras presentadas se desprende que por productos como el café y el cacao, la produccion
exportable mas dinamica proviene de la costa peruana; tal es el caso de los esparragos, palta,
mango, uva y arandano. La costa peruana presenta grandes ventajas comparativas en cuanto a
temperatura y radiacion, asi como un calendario de cosechas opuesto al del hemisferio norte. El
principal reto en la costa peruana es la getidn los recursos hidricicos escazos por parte de los
diversos actores: agricultores, poblacién urbana y rural, mineria e industria.

CARACTERISTICAS PRODUCTIVAS DE LA AGRICULTURA PERUANA

En los dltimos afios existe un creciente interés por estudiar a la agricultura comercial moderna
(ACM) , aquella definida como un sistema de produccién administrado con una vision empresarial,
con capacidad de innovacion a nivel tecnoldgico y comercial, en constante adaptacién a las
necesidades de los demandantes y busqueda de mayor eficiencia, e idealmente que busca tener
buenas practicas laborales y ambientales. Para poner la ACM en perspectiva, el andlisis de las
caracteristicas productivas se realiza partir de una seleccion de cultivos de importancia
significativa en el valor de produccidn agricola, en la superficie sembrada a nivel nacional y dentro
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de la oferta exportable agropecuaria tradicional y no tradicional, y la de aquella dirigida al
mercado interno. Los cultivos seleccionados son: café, algoddn, esparrago, uva, mango, palta,
cacao, platano, maiz amarillo duro, arroz, cebada y trigo. En el afio 2012 estos productos
representaron al 47% del valor de produccién del subsector agricola y el 29% de la produccién
agropecuaria total.

Esta seccidon presenta el analisis de los doce cultivos seleccionados a partir de los resultados del IV
CENAGRO vy las variables construidas para elaborar la tipologia. Estd organizada de la siguiente
manera: en primer lugar se exponen indicadores generales respecto al tamafio del mercado, a la
cantidad de unidades agropecuarias que se dedican a cada cultivo, a su ubicacién geograficay a la
diversificacion de cultivos en una misma finca; la segunda describe los cultivos a la luz de las
cuatro dimensiones que considera la tipologia, a saber, pequefia agricultura familiar y otras
unidades, orientacion agricola-pecuaria de la finca, nivel de tecnologia promedio y tamafio de la
U.A. en términos armonizados; por ultimo la tercera seccidn presenta un breve perfil social sobre
el productor tipico y algunos indicadores de conductas como asociatividad, acceso a
capacitaciones y crédito.

Una primera revision a la cantidad de superficie cultivada y numero de fincas nos indica
inmediatamente las diferencias entre categorias y cultivos dentro de las mismas. Asi se tienen
cultivos con una vasta superficie y un nimero muy importante de unidades agropecuarias como el
café y el maiz amarillo duro, como cultivos con un nimero reducido de fincas pero un tamafio
promedio bastante alejado del promedio nacional como el esparrago. En conjunto la superficie de
los cultivos seleccionados representa el 20% de la superficie cultivada nacional de acuerdo al
censo.

Tabla 1. Indicadores de numero, superficie y tamano de las U.A.

. , Tota,l de Total de proLae?ﬁ)nge la St‘ﬁ)gﬁilc:aie
Cultivos - categorias gjlﬁit\?;zaass U.A. parcela con ese cultivada
cultivo nacional
Agroexportacioén tradicional
Café 418,091 220,418 1.90 5.9%
Algodon 27,017 8,372 3.23 0.4%
Agroexportacion no tradicional
Esparrago 39,424 3,246 12.15 0.6%
Uva / vid 42,910 18,011 2.38 0.6%
Mango 38,282 16,889 2.27 0.5%
Palta 64,597 35,588 1.82 0.9%
Cacao 142,369 88,831 1.60 2.0%
Platano 142,853 142,857 1.00 2.0%
Mercado interno
Maiz amarillo duro 256,227 197,344 1.30 3.6%
Arroz 165,329 70,106 2.36 2.3%
Trigo 44,343 86,403 0.51 0.6%
Cebada 44,733 116,096 0.39 0.6%
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La Tabla 2 presenta indicadores sobre la ubicacién y concentracién de los cultivos en los ocho
pisos ecoldgicos, y se puede apreciar que buena parte de ellos, en especial los de agroexportacién
no tradicional, se encuentran en la costa. Regiones con mayor altitud como la quechua y suni son
comunes sélo para los cultivos de trigo y cebada. El café, el cacao y el platano por ultimo suelen
cultivarse en los distintos pisos ecoldgicos pertenecientes a la selva. La importancia relativa del
cultivo dentro de cada U.A. suele ser de mas de 50% en casi todos los cultivos y es relativamente
marginal para los cultivos de trigo y cebada. La tenencia de riego es casi absoluta en los cultivos
ubicados en la costa y en los cultivos de agroexportacién no tradicional que no se encuentran en la
selva. La tenencia de riego se reduce a menos de 30% en cultivos caracteristicos de pisos
ecoldgicos mas altos y de menor importancia relativa en el conjunto de cultivos de la U.A..

Tabla 2. Ubicacion, importancia relativa y tenencia de riego

Piso ezgl:l%:o mas Participacion promedio % de

Cultivos - categorias (%_dgl total de_la suﬂzll'f(;gilcta“t’gt:r dI: la super_ficie
superflc_le del _cultlvo en finca con riego
dicho piso)

Agroexportacion
tradicional
Café Yunga fluvial (69%) 66.3% 3.4%
Algodon Costa (96%) 72.3% 99.1%
Agroexportacién no
tradicional
Esparrago Costa (100%) 64.8% 99.9%
Uva / vid Costa (85%) 61.0% 99.8%
Mango Costa (85%) 48.5% 98.6%
Palta Costa (48%) 40.1% 93.7%
Cacao Selva alta (58%) 44.9% 3.9%
Platano Selva baja (53%) 35.5% 13.6%
Mercado interno
Maiz amarillo duro Costa (SSEQ’Q;O)SGNE’I baja 45.0% 47.9%
Arroz Costa (41%) 61.6% 82.2%
Trigo Quechua (58%) 29.1% 30.7%
Cebada Suni (57%) 25.9% 25.5%

Las cifras generales del IV CENAGRO muestran que la condicién juridica de una amplia mayoria de
unidades agropecuarias es la de personas naturales. En el caso de los cultivos seleccionados
tenemos que de las 772 650 unidades que se dedican al menos a uno de los cultivos
seleccionados, 1 630 son empresas. No obstante su reducido nimero su importancia en términos
de superficie cultivada puede ser muy importante. Asi, la Tabla 3 muestra que en el caso de los
cultivos de agroexportaciéon no tradicional ubicados en la costa las empresas representan una
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porcidn significativa de la superficie cultivada, en especial en el caso del espdarrago. En cultivos con
un gran numero de productores como el café, el cacao, el maiz amarillo duro y el arroz la
importancia de las empresas en cuanto a superficie cultivada es marginal.

Tabla 3. Numero y superficie cultivada por empresas, por cultivo
U.A.s que son empresas Superficie cultivada por
(personas juridicas) empresas
Cultivos - categorias % de toda la
Numero % de U.A.s | Hectareas superficie
cultivada

Agroexportacion tradicional
Café 220 0.1% 902.4 0.2%
Algodén 44 0.5% 915.2 3.4%
Agroexportacién no tradicional
Esparrago 214 6.6% 22 363.7 56.7%
Uva / vid 372 2.1% 14 693.1 34.2%
Mango 152 0.9% 3695 9.7%
Palta 384 1.1% 17 864.4 27.7%
Cacao 84 0.1% 588.5 0.4%
Platano 148 0.1% 1275.4 0.9%
Mercado interno
Maiz amarillo duro 268 0.1% 4 467.3 1.7%
Arroz 86 0.1% 4032.2 2.4%
Trigo 59 0.1% 197.3 0.4%
Cebada 94 0.1% 190.9 0.4%

La Tabla 7 indica que buena parte de las fincas dedicadas a los cultivos seleccionados se
dedican exclusivamente al mismo. En el caso del cacao y el platano, un ndmero
importante de productores cultiva conjuntamente cacao con café (mas de 16 mil unidades
agropecuarias) y platano con maiz amarillo duro (més de 21 mil unidades).
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Tabla 4. Especializacion y principales cultivos asociados

Cultivos - categorias

Unidades especializadas en el

cultivo (Unico de la U.A))

Principales cultivos asociados

Numero de U.A. %*
Agroexportacién tradicional
Café 152,105 69% Platano, cacao y maiz amarillo duro
Algodon 6,158 74% Maiz amarillo duro
Agroexportacion no tradicional
Esparrago 2,537 78% Maiz amarillo duro y uva
Uva / vid 13,465 75% Maiz amarillo duro y palta
Mango 10,324 61% Palta
Palta 24,871 70% Maiz amarillo duro
Cacao 31,892 36% Café y platano
Platano 54,100 38% Maiz amarillo duro
Mercado interno
Maiz amarillo duro 109,186 55% Platano y café
Arroz 39,104 56% Maiz amarillo duro y platano
Trigo 51,643 60% Cebada
Cebada 85,870 74% Trigo

* Porcentaje de los productores de cada cultivo.

Pagina 10 de 28




Leyenda: % de superficie por micro-regién
Esparrago
Hasta 1%
Entre 1% y 5%
[ Entre 5% y 10%
B Entre 10% y 15%
Il Mas de 15%

Leyenda: % de superficie por micro-regién

Uva

Hasta 1%

Entre 1% y 5%
B Entre 5% y 10%
B Entre 10% y 15%
W Mas de 15%

Leyenda: % de superficie por micro-regiéon
Palta
Hasta 1%
Entre 1% y 5%
I Entre 5% y 10%
B Entre 10% y 15%
Wl Mis de 15%

\

Leyenda: % de superficie por micro-region

Mango

Hasta 1%

Entre 1% y 5%
I Entre 5% y 10%
B Entre 10% y 15%
Bl Mas de 15%
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3. LA HUELLA HIDRICA DE LA AGRICULTURA PERUANA.

Al 2013, el Peru se encontraba entre los 20 paises mas ricos en recursos hidricos. Sin embargo, su
distribucidn es bastante desigual. Como se observa en la figura 1, la vertiente del Pacifico, que
cuenta con el 63% de la poblacién, y aporta mas del 80% del PBI, solo concentra un poco mas del
1% del recurso. Mds aun, con un sector agrario que se desarrolla en la mencionada vertiente, es
necesario medir su explotacién, sobre todo cuando en el 2008 el sector tomaba el 88.73% del agua
extraida (UN Water, 2014).

Figura 1: Distribucidon del agua y poblacion en las vertientes del Peru

Poblacién nacional
@ Agua (recursos hidicos) (i :

[— ATLANTICO

s

e TITICACA

Fuente: Huella hidrica del Peru. Sector agropecuario (ANA)

Un instrumento para la medicién es la huella hidrica (HH). Este es un indicador del volumen de
agua dulce consumida por una unidad especifica en estudio. En este caso mide el agua requerida,
directa e indirectamente, para la generacién de un producto agrario. Es de utilidad para analizar la
eficiencia en el consumo del recurso y asegurar el uso sostenible del mismo.

La HH se divide en tres componentes: agua azul, agua verde y agua gris. El primero es extraido de
una fuente natural, superficial o subterrdnea, vy requiere de una estructura para su
almacenamiento y transporte. El segundo es el agua que se almacena en los suelos no saturados y
gue puede ser absorbida por las raices de las plantas. El Ultimo componente es el volumen tedrico
de agua necesaria para asimilar una carga de contaminantes (Renddn, 2015).

Si bien la medicién de la HH a nivel nacional es importante, el presente texto se enfoca en el sector
agrario. En especifico, es de interés evidenciar el consumo de agua en productos de
agroexportacién y compararlos con los del mercado nacionall. Ademas, con ello es posible tomar
decisiones para maximizar el rendimiento y gestionar eficientemente el comercio.

1 Aquellos destinados para el consumo interno.
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En términos generales las HH para el mercado nacional y exportacién del sector agropecuario son
26,332 y 5,414 hectémetros cubicos respectivamente. Para la mencionada estimacion, el Fondo
Mundial para la Naturaleza (WWF) realizd una seleccion de los productos mds representativos, de
acuerdo a su mayor volumen y valor econémico. Por un lado, para evidenciar el mercado agrario
nacional se emplearon, la papa, el arroz y la cafia de azucar. Por otro lado, para la exportacién
agraria se tomaron 6 productos: alcachofa, espdarrago, uva, quinua, palta y café (Autoridad
Nacional del Agua, 2016).

En la tabla 1 se observan el valor total y el valor por kilogramo de la HH de cada uno de los
productos antes mencionados. De una interpretacion rapida, sobresalen 3 resultados. En primer
lugar, la proporcién de los componentes de la HH, agua azul y agua verde, dependen de la zona de
los cultivos. Para productos como la papa, la quinua y el café, los cuales se cultivan en la sierra 'y
ceja de selva, la proporcién de agua verde es significativamente mayor. Respecto a todos los
demas productos, el agua azul es el componente que prima, evidenciando la necesidad de riego en
la regidn costera (Autoridad Nacional del Agua, 2016).

En segundo lugar, los productos de exportacién que presentaron una mayor HH total fueron el
café, los esparragos y la uva. Sin embargo, cuando se evalla el consumo de agua por kilogramo, el
café y la quinua toman el primer y segundo puesto, con montos 7 y 2 veces mayores que el tercer
puesto, los esparragos. En tercer lugar, comparando productos con cultivos en areas geograficas
similares, la papa presenta el 5% y 8% de la HH que tienen el café y la quinua respectivamente.
Respecto al arroz, su HH es menor a la de los esparragos, pero mayor con respecto a todos los
demds cultivos costeros, es decir, la uva, palta y alcachofa.

Tabla 1: Valores de huella hidrica verde, azul y total
de los cultivos para el mercado nacional y exportacion

Producto Huella :—Ihlrc:]r;)ca total Huella Hidrica (I/kg)
Verde | Azul | Total | Verde | Azul | Total

Arroz 878 2163 | 3041 | 313 | 767 | 1080
Papa 869 472 | 1342 | 227 | 121 | 348
Cafia de azucar 32 974 | 1006 3 98 101

Café 2247 720 2967 | 7870 | 2478 | 10348
Esparragos 14 408 422 43 | 1174 1217
Uva 5 160 165 29 552 | 581
Quinua 141 19 160 | 3665 | 601 | 4265
Palta 46 93 139 225 | 490 | 715
Alcachofa 8 77 85 61 572 | 632

Fuente: Huella hidrica del Perd. Sector agropecuario (ANA)

En la tabla 2 se muestra el valor por kilogramo en dodlares de los productos de exportacion en el
2015. Luego de analizar la tabla, se puede evidenciar 3 conclusiones. Primero, los productos con
mayor HH por kilogramo son los mismos que tienen los valores por kilogramo mas altos. Segundo,
los esparragos tienen tanto valor como el café, pero con una HH significativamente menor.
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Tercero, la quinua genera el valor econédmico mas alto con un porcentaje de agua azul cercano al
de la alcachofa o uva, que se cultivan en la costa.

Tabla 2: Valor FOB en miles de délares y valor por kilogramo
de los productos de exportacion en el 2015

Producto Valor FOB Valor por
(miles USS) kilogramo (USS)
Esparragos (frescos 416224.8 32
o refrigerados)
Café (sin tostar 576562.4 3.3
o descafeinar)
Quinua (excepto 143333.8 3.5
para siembra)
Uva fresca 690378.9 2.2
Palta (fresca o seca) 303778.6 1.7
Alcachofa 0.9 8.6

Fuente: Sistema de comercio exterior (MINAGRI)
Elaboracién propia

En la tabla 3 se presentan los precios al productor del arroz, papa y caia de azlcar en ddlares para
el 2015. Respecto a los precios, ninguno de los 3 productos llega al valor de un ddélar. Ademas, el
orden por valor econédmico por kilogramo de los productos es el mismo que por su HH.

Tabla 3: Precios al productor de los cultivos para
mercado nacional en el 2015

Producto Precio al productor (USS por kg)*
Arroz con cascarilla 0.34
Papa 0.28
Cafia de azucar? 0.03

!Los precios fueron transformados a ddlares con el tipo
de cambio disponible en FAO Stat

2Se tomd el precio por tonelada de la cafia de azlcar para alcohol

Fuente: Anuario Estadistico de la produccidn agricola y ganadera
2015 (MINAGRI)

Elaboracién propia
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En la tabla 4 se ajusta la HH por délar. Se debe destacar nuevamente que el componente verde
(proporcionado por las lluvias) es el mas relevante para la region sierra y selva. Por el contario, los
cultivos costeros dependen mads del agua azul. Respecto a la costa, los cultivos para exportacion
ocasionan una HH azul menor en comparacién con los del mercado nacional. Ademas, la cafa de
azucar muestra la rentabilidad mas baja por consumo de agua. Con respecto a la sierra y selva, los
productos de exportacién dependen principalmente del agua verde para un ddlar de cultivo.

Tabla 4: Huella hidrica verde, azul y total por délar
en los cultivos para el mercado nacional y exportacion

Huella Hidrica (I/u.m.)

Region | Categoria Producto
Verde | Azul | Total
mercado Arroz 910.2 | 2230.5|3140.8
nacional Cafia de azucar 97.0 |3168.2|3265.2

Esparragos (frescos

- 13.4 | 364.8 | 378.2
o refrigerados)

Costa
.. Uvas frescas 12.9 | 246.3 | 259.2
Exportacion
Paltas (frescas 130.1 | 283.3 | 413.4
0 secas)
Alcachofas 7.1 66.5 73.5
Mercado Papa 811.3 | 432.4 | 1243.7
) nacional
Sierra

Quinua (excepto

. 1058.7 | 173.6 |1232.0
para siembra)

Exportacién

Café (sin tostar

. 2377.0| 748.4 |3125.4
o descafeinar)

selva | Exportacidn

Fuente: ANA y MINAGRI
Elaboracién propia

Luego de haber evaluado la informacién, es recomendable mejorar la eficiencia del componente
azul en los cultivos de café. Porque a pesar que la mayor HH es por las lluvias, su consumo de agua
azul sigue siendo el mayor entre los productos de exportacion. Finalmente, debe motivarse el
comercio de esparragos, debido a su alto valor comercial y bajo nivel de HH por ddlar generado.
No se puede decir lo mismo de la alcachofa debido a la alta variacién de su valor comercials.

4. SOSTENIBILIDAD HIDRICA Y COMERCIO EXTERIOR

Los parrafos 111 y 112 de la Declaracion de Rio+20 ofrecen una visidon de la agricultura y los
recursos hidricos asociados a ella, que son conducentes al desallo sostenible. En el primer caso en
énfasis esta en la produccion agricola apoye la seguridad alimentaria, erradique el hambre y que
siendo econdmicamente viable, conserve los recursos naturales y ecosistemas. El parrafo 112,
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enfatiza la sostenibilidad de los recursos hidricos, que aunque lo hace dentro del contexto de los
sistemas de produccion pecuaria, aplica igualmente a las actividades agricolas.

111. Reafirmamos la necesidad de promover, aumentar y apoyar una agricultura
mas sostenible, comprendidos los cultivos, el ganado, la silvicultura, la pesca y la
acuicultura, que mejore la seguridad alimentaria, erradique el hambre y sea
econdmicamente viable y que a la vez conserve las tierras, el agua, los recursos
genéticos vegetales y animales, la diversidad bioldgica y los ecosistemas vy
aumente la resiliencia al cambio climatico y a los desastres naturales.
Reconocemos también la necesidad de mantener los procesos ecoldgicos
naturales que sustentan los sistemas de produccién de alimentos.

112. Destacamos que es necesario mejorar los sistemas de produccién pecuaria
sostenible, incluso mediante planes de riego y ordenacién de los pastizales
mejorados que estén en consonancia con las politicas, las leyes y los reglamentos
nacionales, sistemas mejorados de ordenacion sostenible de los recursos hidricos
y medidas para erradicar las enfermedades de animales y prevenir su
propagacion, reconociendo que existe una estrecha relacion entre los medios de
vida de los agricultores, incluidos los pastores, y la salud del ganado.

Dentro de este contexto, es preciso ubicar a la agroexportacién de la costa peruana, como un
actividad que por su alta rentabilidad se dirige a contribuir a los objetivos del desarroll sostenible
Es decir contriubyendo a la seguridad alimentaria y erradicacion del hambre, a través de la
utilizacion de los recursos naturales para generar mayores ingresos para la poblacién rural y
generacion de divisas para contribuir a la seguridad alimentaria del pais mediante la importacién
de alimentos que en el pais no produce en forma sostenible como el trigo, soya, maiz, y otros. Es
especialmente importante importante que los sistemas de produccidon contribuyan a la
conservacioén del suelo agricola, los recursos hidricos, y los ecosistemas naturales.

Un elemento importante en el posicionamiento de los productos de agroexportacidon peruanos es
su atencion a la calidad y la comunicacién a los clientes globales que los sistemas de produccién
estan acordes a las preferencias de los consumidores atendidas por las cadenas de valor de
mercados exigentes cdmo el de los Estados Unidos y la Unién Europea. Las empresas
agroexportadoras han afrontado este reto a través de su involuvracion en sistemas de certificacidn
voluntaria. Sistemas como el HACCP, que respalda la inocuidad de los alimentos, el ISO 9001 que
asegura que el producto cumple con normas de calidad internacionales. Por otro lado
GLOBALGAP, asegura que la produccidon en chacra cumple con buenas practicas agricolas. estas
certificaciones, implicaron una decisidon de inversidon de parte de las agroexpeortadoras en su
compromiso de proveer de productos de buena calidad, producidos con buenas para’cticas
agricolas y utilizando buenas praticas laborales y sociales en su proceso productivo (Gomez, 2007).
Aunque inicialmente voluntarias, estas certificaciones se han convertido, en los mercados mas
exigentes, en requsitos basicos para poder atender a las cadenas de distribucidn de los paises mas
exigentes.

Estandares como GLOBALGAP incluyen dentro de sus elementos requerimientos basicos sobre la
utilizacion y calidad de agua. Un analisis realizado por la WWF considerd la contribuciéon de un
grupo de 24 estandares en la gestiéon sostenible de los recursos hidricos (WWF, 2015). En
conclusién, el estudio enfatizd la importancia de que los estdndares agricolas deben de
evolucionar mas alla de del concepto de eficiencia hidrica y prevencién de contaminacién en fincas
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hacia la gestion sostenible de los recursos hidricos de una cuenca con énfasis en la responsabilidad
individual y compartida, con los otros actores y el gobierno, en la gobernanza de una cuenca.

Aunque el consumidor final es el agente final que con su accién de compra determina el tipo de
caracteristicas busca en cada producto, esa funcién se la delega al sistema de distribucién y en
particular al establecimiento minorista en el cual efectla sus compras. La sostenibilidad para el
consumidor tiene que ver con el abastecimiento de los productos que consumen, no tanto con las
practicas reales de manejo de agua. En el fondo los consumidores no investigan sobre condiciones
de escasez hidrica. Pero si esperan que el supermercado o minrosita a través de su politica de
abastecimiento global garantize que los productos disponibles representan sus valores. Existe por
lo tanto un “riesgo reputacional” que enfrentan las cadenas minoristas que se basa en la presion
de los consumidores. Estos minosristas buscan internalizar la necesidad de que para cubrir el
abastecimiento que sus clientes esperan necesitan manejar sosteniblemente el agua. La
sostenibilidad no tiene que ver con la reputacidon misma del productor, sino que tiene que ver con
mantener viva la cadena de suministro de alimentos en el futuro. El consumidor confia la
responsabilidad de esa cadena de suministro. Es cuando el consumidor no encuentra el producto
gue busca e el mercado, cuando se entra en cuestion la confinza depositada en el minorista.

5. DIAGNOSTICANDO BRECHAS EN LA GOBERNANZA DEL AGUA

La Global Water Partnership (GWP) define “water governance” como “el rango de los sistemas
politicos, sociales, econdmicos y administrativos que se establecen para desarrollar y manejar los
recursos hidricos en diferentes niveles de la sociedad (Rogers, 2003).” El primer anadlisis de la
gobernanza del agua en América Latina aplicando estas nociones fue realizado por Rogers (2003),
y resaltaba que la crisis en el manejo y en las politicas del agua nacia tanto de la falta de un plan
integrado para el manejo del agua (por la proliferacion de agencias y funciones altamente
dispersas y fragmentadas), asi como de la falta de mecanismos institucionales para resolver
conflictos entre actores estatales y no-estatales.

Precisamente, para capturar la interaccion entre la multiplicidad de actores que intervienen en el
disefo y la implementacién de politicas publicas, leyes e instituciones ligadas al agua, los mas
recientes estudios sobre la gobernanza del agua hacen uso del marco analitico de la “gobernanza
multinivel” (Ahkmouch, 2012), disefiado por la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémico (OCDE) para identificar las “brechas” o aquellos “cuellos de botella” donde se produce
una fragmentacion visible entre los distintos roles y responsabilidades asignadas para la
gobernanza del agua. Este “framework” entiende estos “gaps” (brechas), basicamente, como fallas
de “coordinacién” entre la gran variedad de stakeholders que intervienen en un sistema de
gestidn hidrica. De hecho; la OCDE considera que esta “plantilla” de diagnéstico puede aplicarse a
cualquier contexto socio-ecolégico, sin importar la constitucion politica de un Estado o la
estructura institucional particular de su sector hidrico, pues el objetivo de este instrumento es,
simplemente, diagnosticar brechas para “lidiar con la complejidad del sector hidrico” (“addressing
complexity in the water sector”).

A continuacidn, en vista de que a este estudio lo preceden una serie de actividades exploratorias

multi-actor, consideramos sumamente oportuno aprovechar este “multi-level governance
framework” de la OCDE, para identificar las distintas brechas visibles sobre la gestion del agua en
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la agroexportacion costefa. Las siete brechas que propone la OCDE son (OCDE, 2011; Ahkmouch,
2012):

a) Brechas administrativas: cuando ocurre un “mismatch” (divorcio) entre los limites
hidroldgicos y los limites administrativos de una cuenca.

b) Brechas de informacién: cuando distintos usuarios manejan informaciéon asimétrica en
cuanto a la cantidad, calidad y tipo de informacion.

c) Brechas de politicas (Policy): cuando existe una fragmentacién sectorial de tareas ligadas
al agua entre distintos ministerios y agencias.

d) Brechas de capacidades: cuando los actores locales no tienen suficientes capacidades

cientificas, tecnoldgicas, técnicas o de infraestructura para disefiar e implementar politicas o
practicas estratégicas de manejo de agua.

e) Brechas de financiamiento: cuando los ingresos inestables o insuficientes impiden la
implementacion efectiva de responsabilidades en el nivel subnacional, en el nivel intersectorial y
en las inversiones requeridas para la sostenibilidad de los sistemas.

f) Brecha de objetivos: cuando los distintos intereses y criterios de los usuarios crean serios
obstaculos para adoptar objetivos comunes o convergentes, reduciendo la voluntad politica de
comprometerse e involucrarse en la reorganizacion del sector hidrico.

g) Brecha de rendicion de cuentas: cuando existe una dificultad importante para manejar con
transparencia las practicas, basicamente debido a una falta de compromiso y preocupacion de los
mismos usuarios, que no son conscientes o no participan de la problematica.

No obstante; si bien el marco analitico multinivel presenta una serie de siete brechas posibles en
la gobernanza hidrica, nuestra investigacién y la realizacién de un importante taller de trabajo en
Lima (con actores de diversas regiones del pais, y del sector publico y privado) orientaron la
investigacion, categdéricamente, a concentrar estas brechas en tres dimensiones.

En primer lugar; la brecha de gobernanza mas visible resultd ser institucional o politica, pues se
identifica claramente un precario nivel de desarrollo institucional para lograr una gobernanza
sostenible del agua en el sector agroexportador. Aplicando el marco de la OCDE, la brecha
institucional que planteamos incluye, en la practica, una serie de brechas: administrativas, de
politicas, de financiamiento, de objetivos y de rendicién de cuentas, que desarrollaremos a
continuacién, con ejemplos especificos.

En segundo lugar, el estudio constata que la segunda brecha mas visiblemente constatada y
refrendada es la brecha de informacion. Como plantea la OCDE: “una brecha de informacidn
ocurre cuando hay una asimetria de informaciéon que erosiona y debilita el proceso de toma de
decisiones (Akhmouch, 2012: 17)”. De acuerdo con ello, la segunda secciéon de este estudio
demuestra cédmo, en el caso de la agroexportacion, esta asimetria de informacion ha podido
constatarse entre ministerios, entre niveles de gobierno y entre actores locales involucrados en la
politica y gestidn hidrica de su sistema.

En tercer lugar; este reporte propone que la tercera brecha que mas urgentemente requiere
tratamiento en contextos agroexportadores es una brecha en capacidades tecnoldgicas de algunos
actores y usuarios. Una brecha de capacidades se produce por insuficiente conocimiento cientifico
0 experiencia técnica y tecnoldgica, y no solo se produce en el nivel subnacional. La brecha de
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capacidades puede observarse en actores estatales y no-estatales, y tanto en el nivel central como
en el subnacional de gobierno.

A continuacion, el estudio plantea un analisis a profundidad de las multiples aristas implicadas
dentro de estas tres brechas de gobernanza: la dimensién institucional, informativa y de
capacidades tecnoldgicas. La finalidad de este ejercicio es proponer, en las conclusiones, una
suerte de agenda de investigacién —aun preliminar- de la problematica hidrica en contextos de
agroexportacién para los préximos anos.

6. BRECHA INSTITUCIONAL

El diagndstico sobre la gobernanza del agua en América Latina elaborado en 2012 por la OCDE
demuestra que, de toda América Latina y el Caribe, Peru es el pais con mayor cantidad de
entidades estatales centrales (13) interviniendo en la gestion del agua. También elabora una
categorizacion tentativa de la gobernanza del agua basada en la distribucién de roles y
responsabilidades en la politica hidrica. Dentro de esta categorizacién, solo Peru y Brasil aparecen
en la Categoria 2, es decir, en la categoria donde “los instrumentos de gobernanza multinivel
necesitan integrar la participacion de distintos actores en dos niveles: el nivel central y subnacional
(Akhmouch, 2012:35)". El resto de paises tienen pocas entidades a nivel central y varias a nivel
subnacional (México, Argentina, Panama), o varias en el nivel central y pocas en el nivel
subnacional (Chile, Costa Rica, El Salvador, Cuba).

Evidentemente, la estructura politica del Estado brasilefio estd, en principio, mejor disefiada para
absorber una institucionalidad hidrica dispersa, pues funcionan bajo una constitucién federal, que
garantiza, de iure al menos, mayor autonomia para sus niveles subnacionales de gobierno. En
cambio, la estructura constitucional peruana es unitaria, lo cual implica que, aunque sea
descentralizada (de iure al menos), tiene mayores dificultades para integrar la gestion local a las
politicas del Estado central. En ese sentido, el Peru enfrenta desafios para la coordinacion central,
que es la coordinacion de la gestion del agua entre ministerios y agencias publicas en el nivel
central de gobierno (controlado por el poder ejecutivo). Como puede observarse, los desafios
identificados para este nivel también recogen las brechas identificadas para el sector en nuestro
diagndstico, particularmente la “ausencia de un marco de referencia de informacién comun”,
desarrollada en la segunda seccién de este texto, asi como la falta de capacidades técnicas,
desarrollada en la tercera seccién del documento. (Tomado de Akhmouch (2012: 145))

Ademads, debe anotarse que también se observan obstaculos para la coordinacién vertical, es
decir, para la coordinacion entre distintos niveles de gobierno y entre actores locales, entre las
cuales vuelven a resaltar las “asimetrias de informacion” y la falta de financiamiento y de
conocimiento técnico como los obstaculos principales en la gobernanza del agua. (Tomado de
Akhmouch (2012: 147))

RESULTADOS DEL TALLER + nueva bibliografia

Ademads, debe anotarse que la brecha institucional que ha recogido el proceso previo a la
elaboracion de este reporte, ha resultado particularmente enfocada en el organismo rector de la
gestidn del agua en Peru: la Autoridad Nacional del Agua (ANA) y sus organismos descentralizados
de gestidn, las Autoridades Administrativas del Agua (AAA) y las Autoridades Locales del Agua
(ALA). La descentralizaciéon ha configurado un reto especial de enfrentar, pues ha aumentado la
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presencia de actores subnacionales en la gestiéon del agua, incrementando con ello la
interdependencia entre niveles de gobierno y entre los distintos sectores de accion publica.

administrativas,

de politicas,

de financiamiento,

de objetivos y

de rendicién de cuentas, que desarrollaremos a continuacién, con ejemplos especificos.

7. BRECHA DE INFORMACION (ASIMETRIAS)

A pesar de que a principios de afio las proyecciones productivas eran bastante optimistas, el
fendmeno climatico “El Nifio” 2015/2016 generd un dramdtico déficit de lluvias en toda la
vertiente occidental de los Andes, donde se asientan los valles agroexportadores mas importantes
del pais y los mayores nucleos urbanos, como Lima, Arequipa, Trujillo, Huaraz y Chiclayo. Asi, hacia
el final del afo, y unido al fuerte proceso de desertificacion producido por el calentamiento global,
los fendmenos climdticos obligaron al Ejecutivo a declarar en emergencia hidrica, por 60 dias, a 37
valles y otras zonas agricolas distribuidas en siete regiones del pais. De hecho, el mes de
noviembre del 2016 fue el noviembre mas seco registrado en los ultimos 30 afios en la sierra
centro occidental, y el mds seco de los ultimos 20 afios en la sierra norte del Perd (SENAMHI,
2016). Para agudizar aun mads lo critica que puede resultar la informacion para contrarrestar la
variabilidad hidrica, en Marzo de 2017 algunas zonas del pais (como Piura) experimentaban las
lluvias mas intensas en 18 afios. La cantidad exacta de tierras agricolas arruinadas audn se
desconoce.

En ese sentido; resultan llamativos, como antecedentes a este trabajo, los planes de ampliacién de
areas para irrigacion, por parte del Estado y el sector privado, cuando no existe informacion
confiable para asegurar la sostenibilidad del agua, ni para ejecutar una veda, como en el caso de
Ica. Tampoco se tiene informacidn suficiente sobre otros fendmenos climaticos que pueden crear
incertidumbre en cuanto al balance hidrico necesario para satisfacer la demanda global de
nuestros productos agricolas.

De acuerdo con la OCDE; una brecha de informacién puede ocurrir cuando entidades nacionales y
sub-nacionales no comparten activamente su conocimiento de lo que viene sucediendo en campo.
Ello puede crear situaciones “win-lose”, ya que existe informacién critica que puede ser utilizada
de manera especifica por algunos actores en detrimento de otros (Akhmouch, 2012). En principio,
los gobiernos subnacionales deberian tener mas informacién sobre las necesidades y preferencias
locales, asi como sobre la implementaciéon y los costos de las politicas locales. A menos que se
genere y publique data confiable de manera oportuna, y se comunique con un nivel central, una
brecha informativa es generada.

Cmo ha sido indicado por multiples organismos de cooperacion para el desarrollo, la informacién
confiable y actualizada es clave para el disefio y la toma de decisiones en politicas publicas, en
vista de que éstas deben siempre poder ser justificadas y fundamentadas. No obstante; como lo
demuestra la evaluacion ambiental realizada por la OCDE (2016), el estado peruano esta
increiblemente desfasado, en general, en la produccion de informacidn cientifica confiable sobre
el estado de sus recursos naturales y los impactos de las distintas actividades econdmicas sobre
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ellos a lo largo del tiempo. Y se encuentra llamativamente atrasado en relacién con la produccién
de informacidn hidrica confiable para las distintas actividades econdmicas que explotan el agua
como principal insumo productivo, ya sea desde el consumo humano de agua en las ciudades,
hasta la industria de gaseosas, la mineria, la agro exportacidn, etc.

Mencionar asimetrias especificas que fueron ilustradas en el taller.

RESULTADOS DEL TALLER + nueva bibliografia

- “Hidromitos”: acd yo haria paralelismos con la gestién del agua en mineria y en cdmo
hasta ahora hay un debate interminable sobre si la mina contamina o no.... Agua subterréanea y
cuanto queda en el pozo..

- Esta especulacién y desinformacién se produce por una confrontacién y desarticulacion
entre lo técnico vs. lo cientifico vs. lo “socioambiental” y el dilema cuantitativo vs. cualitativo de la
informacidn. Cruce o “ecosistema” de informacion.

- No hay institucionalidad que articule la fragmentacién de la informacion; no hay Estado
gue pueda extraer la informacion. Mencionar la importancia de lo que no se sabe y se necesita
saber: -balances hidricos, consumos reales, contabilidad fisica, informacidn meteoroldgica vy
variabilidad hidrica.

- Recalcar la importancia de lo que El Estado y empresas si saben pero no lo publica o lo
informan.

- Cerrar con el comentario de informacién y su impacto en la politica publica hidrica y las
decisiones empresariales en torno al tema. La informacién, como no existe no determina nada:
decisiones terminan siendo politicas y econdmicas.

8. BRECHA DE CAPACIDADES - TECNOLOGIA

Como se menciond anteriormente; una brecha de capacidades ocurre, principalmente, cuando
hacen falta conocimiento o experiencia cientifica, técnica o tecnolégica para disefar e
implementar politicas hidricas. La brecha de capacidades

Resulta evidente que el crecimiento exponencial de las exportaciones no hubiera sido posible sin
las grandes empresas agroindustriales, las cuales han practicado avances tecnoldgicos y de gestidn
que han permitido su expansidn. Pero esta expansién de las empresas también ha sido posible
gracias al apoyo del Estado, que, ademds de los incentivos ya mencionados, participa de
numerosos proyectos de irrigacidn, que apuntan a expandir, sobre todo, la frontera agricola
costeiia. Por ejemplo, iniciativas de infraestructura para irrigacién como Chavimochic Ill, Majes
Siguas, Olmos, entre otras, representan la irrigacion de 400 mil hectareas y una inversién de 3250
millones de délares exclusivamente para la Costa.

Sin embargo; todos estos proyectos de irrigacién incorporan avances tecnoldgicos que son
paralelos a un rapido proceso de concentracién de la propiedad de la tierra (y sus fuentes de
agua), que muchos especialistas acusan de haber alcanzado proporciones enormes, incluso
mayores que las haciendas que fueron desmanteladas con la Reforma Agraria de 1968, dando
lugar a lo que muchos expertos llaman “neolatifundio” (Eguren, 2016; del Castillo, 2012).

De hecho; el sector agrario nacional es fuertemente heterégeneo. Se calcula que en Peru existen

2,3 millones de agricultores, de los cuales casi el 90% cuenta con terrenos menores a las cinco
hectdreas y cuentan con escaso o nulo capital para acceder a tecnologias productivas. Prueba de
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ello es que uno de los grandes problemas que vienen encontrando las compaiiias
agroexportadoras es encontrar mano de obra calificada en sus zonas de influencia, por lo que
tienen que recurrir a personal mds capacitado de otras regiones.

El progreso tecnoldgico puede haber tenido diferencias en regiones en las que predomina las
aguas superficiales o las subterraneas.

En contextos de agroexportacion la tecnologia es un componente crucial en varias dimensiones.
En primer lugar, el uso de la tecnologia es el principal factor para distinguir entre agricultura
“tradicional” y “no tradicional”, pues la alta eficiencia tecnoldgica ha permitido la expansion de la
agricultura exportadora.

IH

La tecnologia es necesaria para hacer un uso eficiente del agua superficial y subterranea, también
para tener mayor informacién sobre la disponibilidad de agua para saber en dénde, cuando y con
gué intensidad ocurrirdn las precipitaciones.

Respecto a la informacion climatica, se necesitan estaciones meteoroldgicas que funcionen bien y
estén en red para obtener la informacidon de manera oportuna. La informacién meteoroldgica es
fundamental, pues los agricultores han tenido problema con la producciéon debido a cambios
climatolégicos imprevistos, tales como los posibles efectos del Fendmeno El Nifio o la variabilidad
hidrica de la cuenca. Los agroexportadores invierten en sistema de informacién para monitorear
su uso del agua, algunos productores incluso tienen informacién mas detallada que las
autoridades. Por el contrario, los pequefios y medianos productores que dependen de las
inversiones del sector publico en infraestructura e informacidn tienen menos disponibilidad de
informacidn para la toma de decisiones.

En relacidén al papel del agua hay por lo menos tres elementos productivos que estan directamente
vinculados a los sostenibilidad econdmica. Ellos son el portafolio de cultivos que se producen en
una cuenca o valle, la tecnologia de riego que es utilizada por las unidades productivas, y la
capacidad de gestion de las empresas agricolas.

Tal como se mostré anteriromente, la agroexportacion de la costa peruana ha transionado de
materias primas, como el algoddn y la cafia de azucar, hacia productos de alto valor como las
exportaciones de hortalizas y frutas. Esta transicién ha surgido a partir de la busqueda de
mercados mas estables y que del aprovechamiento de la ventaja de contraestacién que
presentaba la costa peruana. Los productos de alto valor, requerian como condicidn necesaria
para su éxito de un acceso permanente y controlado al recurso hidrico, que permitiera asegurar el
éxito de las inversiones que estos cultivos de alto valor demandaban.

Un segundo elemento es la tecnologia de riego. La carateristicas aridas de la costa peruana,
requerian de una mayor eficiencia en el uso del agua. En el caso de la agricultura sostenida por
aguas subterraneas, esto implicaba una reduccién de costos de bombeo; aunque en menor escala
esto factor también estaba presente en el manejo de aguas superfiiales provenientes de proyectos
de irrigacidn, aunque los costos del agua no reflejaran la escacez relativa del recurso. En ambos
casos, una reduccion en el consumo de agua, tmabién implicaba un incremento en la
disponibilidad del recurso para habilitiar nuevas tierras de cultivo. En tiempos mas modernos, el
manejo de la tecnologiia de riego de punta, como el riego por pulsaciones, permitia
adicionalmente una utilizacién mas eficiente de fertilizantes, al ser estos aplicados juntamente con
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el agua, en la medida que la planta lo requiera para su crecimiento. Los agroexportadores hacen
inversiones importantes en tecnologia para mejorar la productividad, como los sistemas de riego
por goteo o por pulsaciones, lo que les permite mejorar su rentabilidad.

Estos dos elementos, cultivos de alto valor basados en la presencia de agua permanente y el riego
tecnificado, implican una importante cacapacidad de gestion empresarial en varios niveles. El nivel
productivo, el aspecto comercial, y el aspecto financiero. En este repecto Gomez (200/) define a la
agricutura comerial moderna, como un sistema productivo que es parte de un agronegocio
competititvo; el cual tiene la capacidad de responder a las exigencias de los compradores,
aplicando innovaciones productivas y comerciales con la finalidad de mejorar la eficiencia de sus
operaciones.

En el afio 2002 un estudio de la rentabilidad de la agricultura de la costa peruana ya mostraba
gueel Unico grupo que mostraba una rentabilidad positiva era la gran agricultura empresarial. Y
que la rentabilidad estaba ligada directamente a la tecnologia (Eguren, 2002).

Resulta evidente que el crecimiento exponencial de las exportaciones no hubiera sido posible sin
la agricultura comercial moderna, las cuales han practicado avances tecnoldgicos y de gestion que
han permitido su expansién. Pero esta expansion de las empresas también ha sido posible gracias
al apoyo del Estado, que, ademads de los incentivos ya mencionados, participa de numerosos
proyectos de irrigacion, que apuntan a expandir, sobre todo, la frontera agricola costefia. Por
ejemplo, iniciativas de infraestructura para irrigacion como Chavimochic Ill, Majes Siguas, Olmos,
entre otras, representan la irrigacién de 400 mil hectdreas y una inversién de 3250 millones de
ddlares exclusivamente para la Costa.

El progreso tecnologico puede haber tenido diferencias en regiones en las que predomina las
aguas superficiales o las subterraneas. Pero en ambos casos, por ejemplo La Libertad e Ica, la
industria agroexportadora se ha desarrollado en areas geograficas relativamente pequefias, que
han permitido la generacién de un cluster de agroexportacién. La aparicién de estos clusters ha
permitido generar eficiencias en las diversas empresas agroexportadoras, que de otra manera no
se habrian ocurrido en forma individual. esto porque la aglomeracion de produccidn y servicios ha
resultado en externaliades positivas (Cilloniz, 2003).

Se sefialé que la manera que encuentran los pequefos y medianos agricultores para sostenerse es
tratando de asociarse con empresas. Los pequeiios productores necesitan ser capacitados para
mejorar su rentabilidad; por ejemplo, en el caso de Ica, algunas empresas han brindado apoyo
técnico y semillas a pequeiios productores para mejorar. Se enfatizé que este tipo de asociaciones
pueden generar oportunidades para que la economia de la pequefia agricultura no se estanque y
crezca poco a poco.

La inversion en tecnologia de riego es costosa y el sector agricola sigue siendo considerado un
sector de alto riesgo. El sistema fianciero peruano no es proclives a financiar proyectos de este
tipo, por lo que los productores que optan por innovar recurren a la cooperacién internacional o,
en Ultima instancia, arriesgan parte importante de su capital para poder presentar una garantia al
banco.

Hay mucha preocupacion por el desarrollo de tecnologia en la parte baja de la cuenca, mientras
gue en las partes medias y altas hay menos interés. Una manera de promover la conservacion es
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usando tecnologias locales como la andeneria, lo cual ademds genera trabajo por los efectos
positivos en la disponibilidad de agua para la agricultura y por el mantenimiento que requiere la
infraestructura. En las partes medias y altas de las cuencas deberia incentivarse la conservacién y
la produccién de cultivos orgdnicos. Mientras que en la parte baja, se debe extender el uso de
tecnologias que aumenten la eficiencia del riego. Una medida de conservacion es también la
reutilizacion del agua de riego. El pago por servicios ambientales podria ser un incentivo en esta
materia, pues se debe reconocer a quienes estdn cuidando el agua.

Los estdndares de calidad y sostenibilidad de agua no contemplan un tipo de tecnologia especifica,
evallian mads bien los resultados del manejo del agua y las practicas de la empresa. Un punto
importante respecto a esto fue que los estandares se ajustan al contexto hidrico en el que el
productor desarrolla su actividad; es decir, situaciones de estrés hidrico no ponen en riesgo la
certificacidon del usuario mientras demuestre que hace lo posible por hacer un uso sostenible del
agua.

La tecnologia es importante para el sector porque esta permite ejecutar las practicas que
permitiran obtener la certificacion de sostenibilidad hidrica bajo estandares privados del mercado
global. Por ese lado, el uso de estas tecnologias es importante porque puede reforzar el poder
politico y comercial de las cadenas privadas de exportacidon por sobre las practicas locales del
manejo de agua. Sin embargo, al mismo tiempo, es posible que la certificacién de sostenibilidad
podria empoderar positivamente a organizaciones de usuarios locales, regionales, nacionales e
internacionales para negociar en mejores términos la defensa de sus fuentes de agua (Vos y
Boelens, 2013).

Toda inversidon en tecnologia debe tener como horizonte la generacion de rentabilidad y la
sostenibilidad. La tecnologia tiene que permitir el crecimiento de la produccién, usando bien los
recursos, tratando de impactar lo menos posible en el ambiente y mejorando el entorno: en
general, un agroexportador debera de usar la tecnologia para lograr sostenibilidad y un producto
que se pueda acreditar y mejorar.

Hassta aqui se ha considerado, el papel que juega la tecnologia en la sostenibilidad de las
agroexportaciones. A lo largo del desarrollo de esta seccidn se han identificado elementos como
acceso permanente al agua, cultivos de alto valor, capacidad de gestién, inversién en tecnologia
de riego y otros elementos que han interactuado para el desarrollo y dianmismo que existe en el
sector agroexportador.

Dentro del contexto de una agricultura altamente heterégenea, estos mismos elementos generan
un cuestionamiento del papel que la tecnologia y el agua juegan como elementos de inclusidn
social. Desde el punto de vista de generacion de empleo, definitivamente un gran nimero de
trabajadores del campo, e inclusive pequefios agricultores, han logrado insertarse como una
fuerza de trabajo importante y tienen acceso mayores ingresos. Esto a pesar de que una de las
medidas de apoyo fue la flexibilizacion del régimen laboral que rige para el sector agroexportador.
Este régimen que data desde...., limita el acceso de los trabajadores agricolas a los beneficios
sociales a los que tienen acceso trabajadores de otras actividades econdmicas.

Sin embargo desde le punto de vista de los pequefios y/o medianos productores agricolas, es de

descarse que ellos obtienen que el agua de la cual depeden proviene en su gran mayoria de los
rios que son abastecidos por las lluvias estacionales que ocurren, normalmente de diciembre a
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marzo, en la zona andina. Esta fuente de agua, la menos estable y segura, condiciona el tipo de
producto que cultivan, generalmente productos de consumo interno, de bajo valor, y con un nivel
tecnoldgico bajo. Al mismo tiempo, un mayor acceso a fuentes de agua permanente, requeria de
parte de ellos contar con el capital finciero y humano, para poder gestionar la producciéon de
cultivos de alto valor y en los que neceariamente tendrian que integrarse de alguna forma a la
cadena de valor agroexportadora.

Es por ello que la pregunta surge acerca de la estrategia adecuada para que estos agricultores se
inserten en el sector mas dinamico de la agricultura peruana. Existen casos en los cuales empresas
de la agricultura comercial moderna han apoyado con recursos finacieros y asistencia técnica a
estos productores para formar parte de su cadena de suministros, sin embargo esta alternativa no
es necesariamente replicable a nivel general, puesto que en gran medida esta influenciada por el
acceso a fuentes permanentes de agua y la disponibilidad del agricultor a este tipo de integracion
con la agroempresa.
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