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Presentacion

En 2015, la suscripcién del Acuerdo de Paris representé un paso muy importante para enfrentar
el cambio climatico a nivel internacional al « [...] Situar los flujos financieros en un nivel
compatible con una trayectoria que conduzca a un desarrollo resiliente al clima y con bajas
emisiones de gases de efecto invernadero [...]» (ONU, 2015: 3).

Sin embargo, para muchos paises en vias de desarrollo, como Guatemala, el acceso al
financiamiento climatico no ha sido automatico, hasta 2018 el pais apenas habia recibido 0.1%
de los fondos aprobados a nivel mundial (Icefi/FHB, 2018), por lo que se ha requerido de la
construccion y fortalecimiento de las capacidades institucionales que permitan una
planificacidn, gestién e implementacion de proyectos climaticos. Otro de los desafios para
paises como Guatemala es contar con recursos suficientes para catalizar proyectos climaticos;
para ello, y considerando la Agenda de Accién de Addis Abeba y la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, se vuelve indispensable fortalecer la movilizacidn interna de recursos
mediante la implementacién de innovaciones en materia de politica fiscal, que permitan
obtener recursos nuevos y adicionales, y la optimizaciéon en el uso de los recursos fiscales
disponibles.

Esta situacién se ha complejizado mas a partir de los impactos de la pandemia del Covid-19,
gue ademas de ser una crisis de caracter sanitario, también es una crisis con grandes
implicaciones en materia econdmica, lo que representard una presién adicional sobre las
finanzas publicas, no solo en la atenciéon inmediata de la pandemia, sino para el financiamiento
de politicas publicas para la recuperacién econdmica y la mejora del bienestar de la poblacién.
Desde un abordaje integral, la crisis representa una oportunidad de transformacién hacia una
economia baja en carbono; que genere bienestar, ingresos y empleos; que reduzca la pobreza
y la desigualdad; y fortalezca las bases ecolégicas de la sociedad. Con ello se podria avanzar en
el cumplimiento de los compromisos de sostenibilidad ambiental asumidos
internacionalmente, asi como lo contenido en la Politica General de Gobierno 2020-2024 y el
Plan Nacional de Desarrollo: K’atun Nuestra Guatemala 2032.

Para lograr que la recuperacidn post pandemia sea sostenible, resultara clave el rol de la
cooperacion internacional en el financiamiento de dichas politicas, estrategias y proyectos de
economia verde. A su vez, estas intervenciones requeriran de contrapartidas nacionales para
poder implementarse. El abordaje de este desafio se encuentra plasmado en el eje 5 de Ia
Estrategia Fiscal Ambiental (EFA) de Guatemala: Acceso a financiamiento verde y climatico, que
reconoce no solo la necesidad de fortalecer capacidades institucionales para acceder a
financiamiento; crear portafolios de proyectos con efectos ambientales, sostenibles vy
climaticos; fortalecer los sistemas contables y estadisticos ambientales; sino también, adoptar
innovaciones fiscales que aprovechen el potencial de las finanzas publicas para contribuir al
logro de objetivos de mitigacion y adaptacién al cambio climatico. Por ello la presente
consultoria busca ayudar a identificar espacios fiscales y elaborar una propuesta de reforma
tributaria ambiental, como mecanismo de financiamiento novedoso que permita movilizar
recursos que puedan ser utilizados como contrapartidas nacionales en proyectos de
financiamiento climatico.



1. Identificacion de espacios fiscales

La politica fiscal tiene un rol central en el financiamiento de la provisidon de bienes y servicios
publicos que permitan avanzar en el proceso de desarrollo de los paises, incluyendo aquellos
relacionados con el fortalecimiento de la sostenibilidad ambiental de desarrollo.

El contexto fiscal de Guatemala se caracteriza por tener uno de los presupuestos publicos mas
bajos de la regidon latinoamericana, estancado en alrededor del 13.3% del PIB en la ultima
década; asi como unos ingresos tributarios bajos, que en promedio apenas han representado
10.8% del PIB en los ultimos 10 afios, a causa de las dificultades politicas para aprobar reformas
tributarias, la debilidad institucional en la Superintendencia de Administracion Tributaria (SAT)
y los altos niveles de informalidad. En contraposicion las obligaciones del Estado de Guatemala
de invertir en las diferentes aristas de su proceso de desarrollo son crecientes, incluyendo una
mayor disponibilidad de recursos para luchar contra el cambio climatico.

Ante este contexto resulta necesario identificar y cuantificar aquellos espacios fiscales
potenciales que permitan una mayor movilizacién interna de recursos que sirvan de
contrapartida para futuros proyectos de financiamiento climatico.

1.1 Metodologia de identificacion de espacios fiscales

Para la implementacion de la presente consultoria se considerara como espacio fiscal a «[...] la
financiacion que tiene a su disposicion el gobierno — como resultado de la aplicacién de
politicas concretas de movilizacién de recursos —y las reformas necesarias para garantizar un
entorno institucional, econdmico y de gobernanza propicio para que esas politicas permitan
alcanzar determinados objetivos de desarrollo» (OIT, 2014).

En la identificacion de los espacios fiscales se buscara que cumplan con cuatro caracteristicas
(OPS, 2018):

a) Que la creacion del espacio fiscal no vulnere la sostenibilidad de las finanzas publicas o de
la economia.

b) Que exista una justificacion para la creacion del espacio fiscal, en este caso la movilizacién
de recursos dirigidos a la lucha contra el cambio climatico.

c) Que permitan la liberacidon de recursos que antes no estaban disponibles, y que en cierta
forma representen recursos adicionales que pueden utilizarse para un propdsito particular.

d) Que cuenten con viabilidad social y politica para su realizacion.



Figura 1. Etapas de la identificacidn de espacios fiscales por el lado de los ingresos

Fuente: elaboracion propia con base en (OPS, 2018).
Para la identificacién de los espacios fiscales se consideraran las siguientes posibilidades:

1. Movilizacién de ingresos tributarios con el fortalecimiento de la administracidn tributaria o
reformas tributarias especificas;

2. Financiamiento del déficit fiscal via deuda interna o externa; y

3. Reorganizacién y mejoramiento de la eficiencia del gasto publico.

Con base en este marco, la presente consultoria analizara los componentes de la politica fiscal
guatemalteca que permitan encontrar propuestas de financiamiento viables que generen la
posibilidad de obtener recursos adicionales para ser utilizados como contrapartida nacional
para proyectos de financiamiento climatico.

En tal sentido, los siguientes apartados brindardn una descripcién de la metodologia para la
identificacion de esos espacios fiscales, tanto en el area de ingresos, gasto y deuda publica.

1.1.1 Espacios fiscales por el lado de los ingresos publicos

La metodologia para poder identificar espacios fiscales tiene como punto inicial la recoleccidn
de informacién oficial sobre los ingresos del Estado, especialmente la relacionada con los
impuestos. Para ello se procesd la informacidn tributaria publicada en el portal de la SAT e
informacidon del presupuesto de ingresos del Sistema de Contabilidad Integrada (SICOIN)
disponible en los portales del Ministerio de Finanzas Publicas (MINFIN).

La informacion publica permitié perfilar los ingresos de Guatemala. Considerando que los
ingresos del Estado guatemalteco dependen casi en su totalidad de los ingresos tributarios, se
procederd a analizar la estructura tributaria nacional, y posteriormente, los determinantes
directos de la recaudacidon: el marco legal, que define los distintos tributos que integran el
sistema y el marco institucional de la administracidn tributaria.



Figura 2. Etapas de la identificaciéon de espacios fiscales por el lado de los ingresos

Recoleccién de informacion publica

Caracterizacion de ingresos publicos

Analisis de la estructura tributaria y sus determinantes

Marco legal tributario Marco institucional de la administracidn tributaria

A 4

Identificacion de espacios fiscales potenciales

Propuestas de medidas

Estimacion de potencial recaudatorio

Fuente: elaboracion propia.

Una vez analizada la estructura tributaria y sus determinantes fue posible identificar los
potenciales espacios fiscales y proponer medidas de politica publica, que, atendiendo al
contexto, la situacidn financiera y las restricciones legales vigentes, incluyen cambios en el
marco normativo tributario, fortalecimiento de la administracion tributaria, reduccion de la
evasion y elusidn, reduccién del gasto tributario, entre otros. Para cada una de las medidas
propuestas se estimo el potencial recaudatorio que representaria.

1.1.2 Espacios fiscales por el lado del gasto publico

La busqueda de espacios fiscales para financiamiento climdtico no se limitd a los ingresos, el
gasto publico es un drea donde se pueden encontrar recursos importantes. Para ello se evalud
la estructura, caracteristicas y el desempefio de cada rubro, para identificar aquellos que
pueden ser potencialmente optimizados, reorientados o eliminados. El punto de arranque fue
la recoleccién y sistematizacion de informacion publica del presupuesto de gastos del Sistema
de Contabilidad Integrada (SICOIN) disponible en los portales del Ministerio de Finanzas
Publicas (MINFIN).

Uno de los elementos que se tuvo en cuenta en la revisién del gasto publico es su alto nivel de
rigidez, lo cual limita los espacios para movilizar recursos destinados a financiamiento climatico
y otros objetivos de politica ambiental y social. Se revisé el marco normativo actual, pues el
nivel de rigidez del gasto estd determinado por las asignaciones preestablecidas por la
Constitucion de la Republica y otras disposiciones legales, ademas se revisaron los gastos
ineludibles, como las erogaciones relacionadas con el pago de sueldos y salarios del sector
publico y otras asignaciones administrativas, indispensables para el funcionamiento del
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aparato estatal, asi como los gastos vinculados al servicio de la deuda, cuyo incumplimiento
representaria serias implicaciones financieras.

Figura 3. Etapas de la identificacidon de espacios fiscales por el lado del gasto

Recoleccion de informacidn publica

Identificacion de rigideces presupuestarias

Identificacion de espacios fiscales

Propuestas de medidas

Estimacién de espacio fiscal

Fuente: elaboracion propia.

La rigidez presupuestaria es la principal restriccion que se tuvo en consideracién para la
reorientacion de recursos, en funcion de ello la identificacion de espacios fiscales por el lado
del gasto publico implicara recomendaciones encaminadas a mejorar la eficiencia de las
entidades del sector publico, y a la reorientacién o eliminacidn de asignaciones presupuestarias
gue permitieron liberar recursos para destinarlos a financiamiento climatico. Una vez definidas
las propuestas de medidas de politica publica necesarias para crear el espacio fiscal, se estimé
la cantidad de recursos que cada una de ellas podria representar.

Para poder identificar estos espacios se procedié a revisar las lineas presupuestarias de todas
las instituciones publicas. Adicionalmente esta informacién presupuestaria se vinculé con los
planes operativos anuales de las instituciones, para que de esa forma se pudieran identificar
aquellos gastos que pueden ser potencialmente optimizados, reorientados o eliminados.

1.1.3 Espacios fiscales y deuda publica

Un tercer elemento que se evalué como potencial fuente de recursos de contrapartida para
financiamiento climatico es la deuda publica. Para ello se analizd la situacion de la deuda
publica y su sostenibilidad.

En el andlisis de la sostenibilidad de la deuda publica se utilizaron indicadores de
vulnerabilidad, es decir, indicadores que permiten determinar la evolucién del tamafio de la
deuda y la capacidad de pago de los paises, y que permiten identificar sefiales sobre el
deterioro o mejora de la situacién fiscal de un gobierno (INTOSAI, 2015). Entre los indicadores
de vulnerabilidad que se utilizaron se encuentran los propuestos por Urbina & Medina (2016):
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a) Deuda total /ingresos tributarios: Este indicador mide el nivel del endeudamiento
relativo a la capacidad gubernamental de pago, la cual se manifiesta en el volumen de
ingresos tributarios obtenidos. El cociente muestra el nimero de afios de ingresos
requeridos para pagar el saldo total de la deuda.

b) Deuda total /PIB: Es uno de los indicadores mas utilizados, mide el nivel del
endeudamiento relativo a la actividad econdmica del pais. Aunque no hay un consenso
sobre su valor critico, a nivel internacional el valor mas usual para evaluar el peso de la
deuda en los paises de ingresos medio bajo y politica fiscal de calidad media es del 40%
del PIB.

c) Intereses / ingresos totales: mide el costo de los intereses que derivan del servicio de
la deuda en términos de los ingresos fiscal. Suele representar la tolerancia de los
ingresos publicos a incrementos en las erogaciones no productivas. El Fondo Monetario
Internacional (2013) considera que en el caso de una economia emergente el limite se
encuentra en un valor del 26.0%

d) Intereses / PIB: muestra qué tan onerosos resultan los intereses de la deuda publica
para un pais. El valor critico se ubica en un 3%, de acuerdo con la revisién realizada por
Paunovic (2004).

Ademas, se utilizaron indicadores de sostenibilidad, que miden, bajo ciertas circunstancias
esperadas, si el Gobierno tiene la capacidad de enfrentar futuras contingencias y mantener su
politica fiscal en el largo plazo (INTOSAI, 2015). En este caso se utilizé el indicador de corto
plazo de Blanchard que permite calcular el nivel de superavit primario permanente necesario
para estabilizar la deuda en proporcién al PIB en su nivel actual.
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2. ldentificacion de potenciales espacios fiscales

A partir del andlisis de los principales componentes de la politica fiscal (ingresos, gastos y
deuda), fue posible identificar y cuantificar aquellos espacios fiscales potenciales que permitan
contar con recursos que sirvan de contrapartida para futuros proyectos de financiamiento
climatico.

La determinacién de los espacios fiscales en Guatemala, permiten concluir que en las
caracteristicas de desempeio actual, existe un minimo de recursos por 14.5% del PIB que
podrian obtenerse por medio de la optimizacidn del trabajo del sector publico en el pais. Las
estimaciones resultantes del ejercicio realizado se resumen en la siguiente tabla y se detallan
en las siguientes secciones.

Tabla 1. Guatemala: potenciales espacios fiscales (en porcentaje del PIB)?

Administracion del sistema tributario 10.2
Incumplimiento tributario 6.5
Gasto tributario 2.5
Flujos ilicitos de capital 1.2
Administracion de la deuda publica 0.4
Administracion del gasto publico 3.9
Reasignacion 0.37
Mayor eficiencia 35
Total 14.5

Fuente: elaboracién propia.

2.1 Ingresos publicos

La mayor parte de los espacios fiscales que podrian generarse en Guatemala con las
caracteristicas fiscales actuales, tanto en el corto como en el mediano plazo, derivan del
potencial fortalecimiento de la administracién del sistema tributario. Los espacios fiscales
producto de la ineficiencia en la administracion de la legislacién vigente, se reflejan con
claridad en la baja productividad de los impuestos que se producen tanto por las exclusiones
al sistema tributario base, por el gasto tributario derivado del otorgamiento de tratamientos
tributarios diferenciados, por las transacciones que se registran al margen de la contabilidad
social y por ende también del sistema tributario del pais, y por supuesto por la evasién fiscal
gue es la forma mas manifiesta de incumplimiento en el pago de impuestos.

! Para este calculo se utilizé el PIB de 2020.
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Grafica 1. Esquematizacion del sistema tributario de un pais.
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Fuente: Icefi (2019)

El esquema muestra que, si el sistema tributario o la base gravable de un impuesto corresponde
al tridngulo grande rodeado por lineas punteadas, y al que podemos denominar como sistema
base, en la practica ya existe un porcentaje de las transacciones que, debido a la regulacién
legal —forma como fueron redactadas las leyes- queda automaticamente excluido de la
tributacion, por decisién politica. Un ejemplo claro de dicha situacién se encuentra en las
rentas que se generan en el resto del mundo por residentes guatemaltecos, quienes a pesar de
ser beneficiarios del uso de los servicios y bienes publicos ubicados en el territorio nacional, no
tributan y tienen soporte legal para el efecto. Otro ejemplo deriva de las rentas obtenidas por
diferentes individuos y que si implican un incremento patrimonial o mejora en la capacidad de
consumo, pero que no se contabilizan como tal, y en algunos casos, ni siquiera se registran
dentro del sistema de remuneraciones, como los pagos en especie, cierto nivel de las herencias
y legados, y otras formas de renta. Lamentablemente la mayor parte de las exclusiones al
sistema tributario base, no pueden ser precisadas en su cdlculo, y aun cuando se puede obtener
una aproximacién de las mismas, por medio del cdlculo de la productividad de cada impuesto;
muchas de ellas estan al margen de la cobertura del sistema de cuentas nacionales —SCN- del
pais, por lo que no pueden estimarse con precision.

Complementariamente, y también por decisién politica, un grupo de individuos o actos que en
condiciones normales debieran tributar, quedan excluidos de dicha obligacién por la existencia
de tratamientos tributarios diferenciados, lo que regularmente se conoce con el nombre de
gasto tributario. Parte del gasto tributario obedece a la decisién del Estado de contribuir a la
construccion de la justicia tributaria, al excluir del pago de impuestos a los grupos mas
vulnerabilizados del pais, especialmente aquellos con niveles muy bajos de ingresos, como
equivalente a una transferencia de recursos presupuestarios; sin embargo, en la actualidad,
gran cantidad de dichos tratamientos especiales se han otorgado a entes o personas que
disfrutan de suficiente capacidad de pago, bajo el argumento de apoyar la potenciacién de la
inversion, la atraccidén de capitales internacionales y la generacion de empleo en el pais; sobre
estos propdsitos, no necesariamente se han tenido buenos resultados. En Guatemala,
conforme el Ultimo informe de la Superintendencia de Administracion Tributaria —SAT— (2020)
con datos para 2019, el Gasto Tributario total alcanza Q14,930.5 millones, equivalentes al 2.5%
del PIB.
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En una forma hibrida entre evasion y elusidn tributaria, y que en muchos casos deriva de la
planificacion fiscal internacional agresiva que realizan las corporaciones y multinacionales, se
encuentran los flujos ilicitos de capital, que simulan ingresos o transacciones entre paises con
el propdsito expreso de reducir el impacto tributario sobre las rentas generadas en
determinados territorios. Una cuantificacion del flujo ilicito de capitales de Guatemala con el
resto del mundo, realizada por la ONG Global Financial Integrity (2020) para 2017 estima los
mismos en USD 3,527.0 millones anuales, lo que implica una pérdida fiscal en el Impuesto Sobre
la Renta —ISR— por alrededor del 1.2% del PIB, quedando al margen el impacto sobre los
Derechos Arancelarios y el Impuesto al Valor Agregado —IVA-.

Adicionalmente, la SAT ha realizado estimaciones del incumplimiento tributario para el ISRy
para el IVA, utilizado la metodologia del potencial tributario basado en el SCN, por lo que, el
nivel real de incumplimiento depende tanto del hecho que las transacciones estén registradas
en el SCN, de la forma como sean contabilizadas, y de la inestabilidad de registro en el tiempo.
Al margen de ese importante aspecto, debe recordarse que el incumplimiento tributario puede
ser involuntario, cuando, especialmente en actividades que se desarrollan en la informalidad
por cuestiones de sobrevivencia, se realizan actividades que no cumplen con el pago de los
tributos especificos, esto es: la venta de articulos basicos que no estan sujetos a tratamientos
especiales, los pequefios trabajos artesanales, la transacciones comerciales de pequena
cuantia, etc.; y voluntario (lo que se conoce como economia subterranea), cuando,
especialmente en los negocios organizados, se evita el registro de las bases imponibles o se
disfrazan las mismas, con el propdsito expreso de no pagar impuestos, aqui se encuentran
fenédmenos como el contrabando, la corrupcidn, trata de personas, narcotrafico, entre otros
aspectos.

En el caso del incumplimiento involuntario, la mayor parte de los sujetos pasivos no se
encuentran registrados en el sistema tributario, y el SCN no deja registro de las operaciones,
aunque existen esfuerzos muy importantes por tratar de establecer la importancia de la
informalidad econdmica en diferentes paises.

De acuerdo a los registros de la SAT, el nivel de incumplimiento tributario del IVA para 2019
alcanza el equivalente al 26.3% del potencial tedrico, alrededor del 1.8% del PIB, mientras que
el calculo en el ISR, aun pendiente de ajustar al nuevo SCN, alcanza el 79.9% del potencial
tedrico del ISR para las personas juridicas, equivalente al 4.7% del PIB.

Es pertinente indicar que la SAT no ha realizado una evaluacion del impacto que sobre la
recaudacion implica el contrabando y la defraudacidn aduanera, asi como que tampoco ha
avanzado en la determinacion del efecto real de la informalidad sobre la percepciéon de
impuestos.

Los anteriores elementos para la determinacién de los espacios fiscales por el lado de los
ingresos en Guatemala, permiten concluir que en las caracteristicas de desempefio actual,
existe un minimo de recursos por 10.2% del PIB que podrian obtenerse por medio de la
optimizacidn de la administracion del sistema tributario.
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Tabla 2. Guatemala: estimacion de los espacios fiscales disponibles por el lado de la
administracion del sistema tributario. Datos en porcentajes del PIB.

Administracion del sistema tributario

Incumplimiento tributario 6.5
Gasto tributario 2.5
Flujos ilicitos de capital 1.2
Total 10.2

Fuente: Elaboracidon propia con base en datos oficiales

Es importante recordar que la estimacién anterior no incorpora la potencial recaudacién que
podria derivar de un fortalecimiento del combate al contrabando o de las reformas en el
sistema tributario que permitieran la incorporacion a los hechos generadores de muchos de
los aspectos que hoy quedan al margen del mismo. Tampoco se estan planteando potenciales
reformas a la legislacion tributaria que se conoce tendrian un efecto tributario significativo
como la transformacién del ISR a un sistema de renta mundial con caracteristicas globales.

2.2 Deuda publica

Los espacios fiscales en materia de la administracién de la deuda publica regularmente
devienen de la colocacién de los pasivos publicos en manos de acreedores que ofrecen una
mayor tasa de colocacidn, aunque en el corto plazo representen una forma mas rdpida de
obtener recursos y mayor flexibilidad para los Gobiernos.

De acuerdo a la informacién publica del MINFIN, al 30 de julio de 2020, la deuda publica del
Sector Publico No Financiero de Guatemala ascendia a Q 185,941.3 millones, equivalentes al
32.0% del PIB. Este nivel de endeudamiento se encuentra por debajo de los estdndares
propuestos por los principales organismos financieros internacionales; pero en los Ultimos afios
se ha observado un retroceso en la sostenibilidad de la deuda publica guatemalteca. Por
ejemplo, al revisar la vulnerabilidad de la economia del pais al crecimiento de la deuda publica,
y a partir de los estandares recomendados por las instituciones financieras internacionales (IFl),
se observa que la relacidn entre el saldo de la deuda publica y los ingresos tributarios (303.6%)
sobrepasé el valor critico de 250.0% recomendado, evidenciando un riesgo latente y la
necesidad de mejorar la capacidad de pago por medio del fortalecimiento de los ingresos
tributarios. El indicador de corto plazo de Blanchard requeria, para mostrar sostenibilidad, un
superavit primario de 2.71% del PIB, evitando asi el crecimiento de la deuda, pero debido a la
crisis experimentada en 2020, a causa de la pandemia el déficit observado fue de 4.22% del
PIB, por lo que se podria esperar que en el corto plazo la deuda publica guatemalteca
continuara creciendo, provocando mayor riesgo de insostenibilidad de la politica fiscal.

Otro factor que debe considerarse es que la composicidon de la deuda guatemalteca privilegia
la contratacion de recursos en fuentes internas (que normalmente resultan mas caras que la
colocacion de deuda con entidades multilaterales del resto del mundo), estos recursos
representan el 56.8% del total de la deuda publica (18.2% del PIB), mientras que la deuda
externa representa el 43.2% restante (13.8% del PIB). Esta composicidn, responde a la facilidad
del Gobierno para negociar empréstitos con la banca nacional. La preferencia por la deuda
interna aunque permite reducir la vulnerabilidad frente a acreedores internacionales y shocks
cambiarios, provoca una mayor dependencia del sector financiero privado, que se convierte asi
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en un actor con poder econdmico, con un nivel de injerencia que puede provocar el
encarecimiento de las tasas de interés. Lo anterior se observa en el caso de Guatemala, que a
pesar de tener niveles de endeudamiento menores al resto de paises de la regidn
centroamericana, tiene tasas de interés implicitas de hasta 6.6%, una de las mas altas a nivel
regional. Una deuda publica cara implica no solo un alto costo de oportunidad de los recursos
del erario publico, que podrian ser utilizados para atender las necesidades de la poblacién, sino
gue ademas encarece el acceso a financiamiento barato y oportuno para el resto de actores de
la economia doméstica. Icefi (2019) estimé que el Estado podria ahorrarse hasta el 0.4% del
PIB, con una mejor seleccién de los acreedores del pais, las tasas y los plazos a los que se
colocaria la deuda, dichos recursos representan un potencial espacio fiscal que podria
destinarse al financiamiento la accién climatica en Guatemala.

Tabla 3. Guatemala: estimacion de los espacios fiscales disponibles derivados del manejo
de la deuda publica. Datos en porcentajes del PIB.

Administracién de la deuda publica 0.4
Totales 0.4

Fuente: Elaboracion propia con base en datos oficiales
2.3 Gasto publico

La readecuacidon y mejoramiento de la eficiencia del gasto publico es una alternativa que
permite obtener recursos adicionales, que aporten a garantizar las dimensiones del desarrollo
humano en el largo plazo, mientras se gana tiempo para reformas fiscales mas integrales y de
mayor alcance. A continuacion, se identifican mecanismos que, en el corto plazo, puedan
contribuir a la movilizacién de recursos para fines ambientales.

2.3.1 Reasignacion de recursos

Luego de recolectar y sistematizar la informacién publica del presupuesto de gastos del Sistema
de Contabilidad Integrada (SICOIN) disponible en los portales del Ministerio de Finanzas
Publicas (MINFIN),? se procedié a revisar cada rubro presupuestario excluir las rigideces
presupuestarias. Debe considerarse que un alto nivel de rigidez presupuestaria condiciona el
destino de los recursos financieros del Estado, limitando la potestad de modificar el nivel o
estructura del gasto publico. Por ello, la busqueda de espacios fiscales debe tomar en
consideracién una discusién politica amplia con diversos sectores de la poblacién, de tal forma
que la reorientacién de las asignaciones, contenidas en leyes ordinarias y otras disposiciones
legales, puedan ser discutidas. Las asignaciones automaticas derivadas del marco legal vigente
no permiten ninguna flexibilidad para necesidades emergentes, y generalmente tampoco estan
sujetas a resultados. Sin embargo, las disposiciones ordinarias pueden ser modificadas mas
facilmente con voluntad politica. Ademas, se deben considerar las asignaciones establecidas
en la Constituciéon Politica de la Republica, las cuales, debido a su naturaleza son mas dificiles
de que sean reorientadas o suprimidas, y demandan mayores esfuerzos, especialmente a nivel

2 El reporte de presupuesto de gasto puede consultarse en:
https://sicoin.minfin.gob.gt/SICOINWEB/menu/index.html
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politico. Una vez excluidas las rigideces presupuestarias se evaluaron los programas, que con
base a los criterios descritos en la Tabla 4 pueden ser considerados como un potencial espacio
fiscal. Ello se sustenté en informacidon contenida en estudios, analisis, registros contables,
notas de prensa, opinién publica, etc.

Tabla 4. Criterios evaluados para considerar los espacios fiscales

a. Fideicomisos Susceptibilidad ante practicas de corrupcidn, falta de transparencia y rendicion
de cuentas
b. Falta de | Programas o acciones sin resultados frente a los objetivos planteados. Algunos

eficiencia y eficacia | programas o acciones son vulnerables ante prdcticas clientelares. Se puede
en el uso de los | plantear la optimizacién del gasto publico desde dos perspectivas: 1) Que no
recursos publicos tiene resultados frente a los objetivos y 2) Que no cubren a las poblaciones
vulnerables. Se debe advertir que esto no conlleva que el objetivo inicial de
gasto no deba de cubrirse, Unicamente que al no cumplir con los criterios de
eficiencia y eficacia, los recursos para su financiamiento pueden optimizarse.
c. Programas | Existen programas financiados con los ingresos publicos que tienden a debilitar
publicos que | el papel de los Estados. Por ejemplo: gastos en seguros privados, zonas francas
generan un retiro | y maquilas.
de lo publico

Fuente: Elaboracién propia

Dicho esto, se analizaron los montos de ejecucién de los uUltimos afos, 2018 y 2019, para
cuantificar lo que esos espacios representarian en términos de la moneda local corriente (GTQ)
y como porcentaje del PIB.

En primer lugar, se evaluaron las asignaciones a fideicomisos, rubros que estan gravemente
expuestas a la corrupcion, debido a la caracteristica deficiencia y a la débil o inexistente
rendicidon de cuentas; las dificultades para controlarlos y fiscalizarlos; la toma de decisiones de
los comités técnicos y figuras similares, que son integrados por actores privados con
responsabilidad y rendicidn de cuentas limitadas; la posibilidad de que las condiciones del
contrato de fideicomiso puedan cambiar sin control; el incumplimiento de normas financieras
y en materia de adquisiciones publicas, entre otras (lcefi/OXFAM Guatemala, 2015). En
Guatemala, varias instituciones® han recomendado eliminar los fideicomisos por la dificultad
para realizar auditoria y que se encuentran al margen de la Ley de Contrataciones del Estado
(CGC/Accidn Ciudadana, 2008; Icefi, 2017) y reasignar los recursos a otros destinos, recordando
gue un elemento clave para optimizar el uso de los recursos publicos de forma efectiva,
eficiente y eficaz, es la concreciéon de mecanismos de transparencia que aseguren una efectiva
rendicidon de cuentas.

3En 2017, la Contraloria General de Cuentas de Guatemala (CGC) y Accién Ciudadana (AC) presentaron
a la Comisiéon de Finanzas del Congreso un proyecto que buscaba la eliminacion de fideicomisos en el
gasto publico por medio de normas presupuestarias; sin embargo, no se ha concretado el apoyo politico
para que ese proyecto pueda convertirse en una iniciativa de ley. Véase:
https://www.pressreader.com/guatemala/prensa-libre/20161105/281749858918205
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Grafica 2. Guatemala: Espacios fiscales en fideicomisos, cifras en millones de quetzales y
porcentaje de ejecucion (2019)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Sicoin y Portal de Fideicomisos del Ministerio de Finanzas Publicas.

Los fideicomisos representan potenciales espacios fiscales, no uUnicamente debido a la
opacidad en la ejecucion de dichos recursos y el no cumplimiento de los objetivos para los que
fueron constituidos, sino también por un deficiente nivel de ejecucién. Si bien los fideicomisos
se suelen entender como figuras que contribuyen a una rapida ejecucion de los recursos, la
mayoria de los fideicomisos constituidos no han cumplido ese fin. De acuerdo con la
informacién disponible del Ministerio de Finanzas Publicas se analizaron diez fideicomisos que
contienen una cantidad importante del gasto publico y que pueden ser sujetos de eliminacién
para optimizar el gasto publico, entre estos estan: Fondo de Proteccidn Social, Fideicomiso de
Administracion e Inversion del Fondo Nacional para la Conservacion de la Naturaleza
(Fonacon), Fondo para la Reactivacion y Modernizacion de la Actividad Agropecuaria (Fonagro),
Fideicomiso de apoyo financiero para los productores del sector cafetalero, Fideicomiso
Nacional de Becas y Crédito Educativo (Finabece), Fideicomiso del Fondo Vial, Fondo Social de
Solidaridad (FSS), Fideicomiso de Inversiéon para la Vivienda (Fopavi) y el Fideicomiso para el
Transporte de Guatemala (Fidemuni). Unicamente algunos de los fideicomisos lograron la
eficiencia en el gasto, como se puede apreciar a detalle en la grafica anterior.

Algunos de los fideicomisos revisados no constituyen un espacio fiscal de recursos que puedan
ser utilizados como contrapartida para proyectos de financiamiento climatico, debido a que su
financiamiento depende de fuentes con asignaciones especificas, como por ejemplo los
ingresos tributarios IVA Paz. Los recursos provenientes de fideicomisos financiados con
recursos del Tesoro, alcanzaban para el 2019, Q643.05 millones, equivalente 0.80% de gasto
publico total (GPT) del Gobierno Central. De esos recursos solamente se lograron ejecutar el
91.30%.
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Tabla 5. Guatemala: espacios fiscales de gasto (cifras en millones de quetzales)

Ministerio de Desarrollo Social/Fondo de Proteccién Social
Fideicomiso Fondo de Proteccion Social (FPS)

Ingresos corrientes (excluye ingresos tributarios IVA pazy

Ministerio De Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion
Fideicomiso Fonagro
Ingresos tributarios IVA paz

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion
Fideicomiso apoyo financiero para los
productores del sector cafetalero
Ingresos corrientes

préstamos)

Fideicomisos
Segun el Informe de Auditoria Financiera y de Cumplimiento FPS,
hubo deficiencias en la programacion y ejecucion presupuestaria en
2017; incumpliendo los fines y objetivos del fideicomiso (Guatemala
CGC, 2018a).
Adicionalmente, la Contraloria General de Cuentas (CGC) sefiald
otras deficiencias en el control interno, las cuales generaron
inconsistencias en el padrén de beneficiarios de transferencias
monetarias condicionadas. Especificamente, debido a que el padrén
incluye personas beneficiarias al Programa Social Mi Bono Seguro
qgue no deberian de estar registradas por los siguientes motivos: los
beneficiarios ya han fallecido, los titulares de nucleo familiar
obtienen ingresos de negocios propios o pequefias empresas; los
beneficiarios estan registrados en el IGSS (CGC, 2018a). Asimismo,
se han incumplido anteriores recomendaciones de la CGC (CGC,
2017a).
Por otro lado, en 2018, durante una citacion de la Bancada
Encuentro por Guatemala (EG), se evidenciaron eventos
cuestionables en el fideicomiso; pues, entre 2009 y 2016 no se
generaron intereses a favor del Estado, a pesar de cobrarse
anualmente la comisién a favor del banco, motivo por el cual estimé
la bancada que el Estado dejé de percibir entre Q145 y Q215
millones durante dicho periodo, por concepto de intereses (a
excepcion de 2009 en el que si fueron pagados)®.
En el Fonagro, se encontraron deficiencias de control interno; las
cuales engloban el sistema contable auxiliar deficiente,
irregularidades en el pago de contratos suscritos. Como resultado,
los estados financieros no retratan la informacién financiera del
fideicomiso razonablemente, ni la ejecucion presupuestaria es fiel
a los pagos devengados. También, la CGC (2018e) sefialé que se
incumplieron recomendaciones de auditorias anteriores respecto al
incumplimiento de procedimientos en la contratacion de servicios
profesionales, la suscripcion y aprobacion de contratos por la misma
autoridad, personal temporal contratado con funciones de
direccion y decisiones administrativas y operativas, provocando
poca transparencia en las operaciones del fideicomiso.
Se fall6 en incorporar las medidas correctivas a raiz de las
recomendaciones realizadas por la CGC de afios anteriores, ni las
contenidas en la auditoria interna del Maga de 2014. Segun el
informe No UDAI-008-2017, las recomendaciones mencionadas
estdn en proceso desde 2011 sin ser completadas a cabalidad, lo
cual impacta de forma negativa en la administracién del
Fideicomiso. Adicionalmente, el manejo del fideicomiso ha sido
opaco, ha faltado incluir documentos de soporte, como las boletas
de depdsito y los documentos que sustenten las entregas de
créditos autorizados. Por otro lado, la CGC comprobd que el
Banrural, el Fiduciario, otorgd créditos, reestructuracién de dudas y
ampliaciones en las concesiones de créditos sin ser aprobados por
el fideicomitente y de quienes administran los recursos del
fideicomiso; generando el riesgo de que se otorguen créditos a
personas no sujetas a estos beneficios al no cumplir con los destinos
contemplados en el Fideicomiso.

320.80

30.71

34.79

247.41

66.06

4.45

4 Véase en:https://encuentro.gt/wp-content/uploads/2018/05/ACTUACIONES-DUDOSAS-EN-FIDEICOMISOS-ADSCRITOS-

AL-MINISTERIO-DE.pdf
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El FSS ha evidenciado manejos politicos. De acuerdo con CGC 266.15 124.63
(2018h), el director del FSS del 2018 era una designacion politica de
un colaborador de la campafia electoral del presidente (CGC,
2018h). Ademas, por medio del FSS y otras 3 entidades, se pagd la
deuda de arrastre sin ejecutar obras durante el afio 2017; en dos
afios no se licité ningun evento, pero en Unicamente en 2017 se
pagd Q361.5 millones a 105 contratistas que ejecutaron obras en
los dltimos siete periodos®. Ademds que las empresas beneficiadas
han sido investigadas por casos de corrupcidon develados por el
Ministerio Publico (MP) y, en su momento, por la Comisién
Internacional Contra la Impunidad en Guatemala (CICIG). También,
el FSS per sé se ha asociado a casos andmalos y/o de corrupcién.
Ejemplo de esto es que, en 2017, la CGC, como parte de sus
sefialamientos de deficiencias en el proceso de adjudicacion de un
contrato para el suministro de materiales para la edificacién de
viviendas, denuncié a 10 empleados del FSS®.

Ministerio de Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda
Fondo Social de Solidaridad (FSS)
Ingresos tributarios IVA paz

e . Se detectaron las siguientes deficiencias en el control interno en la 195.00 199.00
w . . . . .
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v © c
o ~ 'O . . . . . . ,
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= = . IR . ]
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o— (] . o ;. .
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Total Fideicomisos 847.55 643.05
Programas de subsidios
F Los comedores son un programa asistencialista, cuya naturaleza 53.20 117.19
: dificulta dar un seguimiento para medicién del impacto; no se
= 1S evalla la condicién socioecondmica de las personas que llegaban a
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go Finalmente, se acude generalmente a las compras directas
i evadiendo los procesos de transparencia y competencia; los cuatro

5> Véase en: https://elperiodico.com.gt/nacion/2018/04/06/el-amigo-del-presidente-que-tiene-64-asesores/
6 véase en: https://elperiodico.com.gt/nacion/2018/01/11/civ-pago-deuda-de-arrastre-y-no-ejecuto-obras-
durante-2017/

7 Véase en: https://elperiodico.com.gt/nacion/2017/01/23/el-mides-busca-reactivar-los-comedores-

seguros/
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eventos de cotizacién y licitacion para surtir a los comedores en
2017, tres se declararon desiertos por lo que se tuvo que realizar
una contratacién por compra directa (CGC, 2018c).

P Los beneficiarios directos del subsidio son los empresarios 13.22 25.23
“ > g o H aglutinados en la Asociacién de Empresarios de Autobuses Urbanos.
(© - . . . .
3 g £ g Td 5 Por la incapacidad de sustituir a corto plazo los buses que ofrecen
254 3G g = el servicio y que son propiedad privada, se recomienda la
= E o L L - )
28 E g g o eliminacion de la entrega del subsidio a los empresarios con el fin
(2] o w . . .z . . .
=54 oo ¢ 2 de evitar los malos manejos en la prestacién del servicio®. Ademas,
- « = [C . . s .
b g £ 2 2 gﬂ vale la pena mencionar que el subsidio al transporte en la capital es
C @ . . . , .z o e .
v e Q £ investigado por la Fiscalia contra la Corrupciéon del Ministerio
n 35 PUbli 9
Ublico (MP)°.
El costo fiscal subsidio eléctrico en Guatemala ha llegado a 760.05 793.04

S representar 0.31% del PIB. Aunado con las bajas tasas de
L3 E electrificacion en el pais ademas de la incompleta cobertura
= & % = 3 geografica de estos mecanismos de subsidios, se termina
c= 3 icienci
oz Kl g excluyendo a muchos hogares pobres, socavando la eficiencia del
® :g 5 5 a subsidio a los hogares de mas bajos ingresos. Consecuentemente,

-~ wv . . s .
i S © Q un estudio del BID determind que Guatemala tiene los mayores
S & - c 4 . . .
5k © O 2 errores de exclusion en la regidn para las personas que viven con
s s o X 00 o L. .
28 5 < menos de USD 4 diarios, 27% de la poblaciéon vive con menos de USD
o 2 4 diarios y no recibe subsidios!?. Asimismo, Icefi/FIDA (2016:30)

a establecieron que aproximadamente el 51.8% de los beneficiarios

de subsidios a la electricidad eran individuos de hogares no pobres.
Total Subsidios 826.48 935.47
Otros

A pesar del reconocimiento de la problematica de tierras en el pais 351.77 251.63
tanto por agencias de cooperacion internacional y hasta en
instrumentos nacionales como la PNDRI o el plan del Programa de
Agricultura Familiar para el Fortalecimiento de la Economia
Campesina (PAFFEC), no se consideran acciones que restituyan
dicho derecho. Ademds, hay una baja ejecucién fisica de los
programas que abordan acciones enmarcadas en la Estrategia
Nacional para la Prevencion de la Desnutricion Crénica, en la
ejecucion fisica. Adicionalmente a la falta de recursos y débil
ejecucion, existen preocupaciones cualitativas sobre la prestacion
de estos servicios, ya que el PAFFEC no obedece a criterios de
pertinencia cultural en la orientacion vy facilitacion de
conocimientos a los agricultores. Asimismo, aunado las fallas
institucionales se agravan hasta mdas con las practicas de
clientelismo y corrupcién. Como ejemplo de lo anterior, FAO (2018)
considera que en la entrega de fertilizantes, la seleccién de
beneficiarios, pago de favores politicos han sido parte del fallo del
Estado para garantizar asesoria técnica y tecnologia a las familias
rurales e indigenas.

Economia Campesina del Programa de Apoyo A La
Aariciiltiira Eamiliar [Drasrama 11)
Ingresos corrientes (Se excluyen las donaciones)

Ministerio De Agricultura, Ganaderia Y Alimentacion
Agricultura Familiar Para El Fortalecimiento De La

- d 8 «La promocion de regimenes especiales basados en privilegios 2.70 3.6
wv
2 c=T o fiscales, incluyendo las maquilas y las zonas francas, ha sido
13 o 7
c . . " . . . .
S S o {0 € inefectiva [...]. Varios estudios académicos nacionales e
S 28 < @ internacionales de instituciones independientes muestran que los
= a (% . . . . . . P
ﬁ =2 239 privilegios fiscales no son el principal elemento ni el Unico que
C = . . ez . . . . .
'g <s g g §' influye en la decisién de invertir en determinado pais. Existen otros
© = . . .
= ° g_‘: 5 2 factores mucho mas importantes, como el nivel educativo y
(] . - . .
2 g E g ot capacitacién de la fuerza laboral, infraestructura y seguridad en el
£ > 2z g pais receptor. La experiencia de Guatemala con privilegios fiscales
+ . . . .z .
2 s d ® no ha promovido incrementos reales en la inversién productiva»?i.
f=

8 Véase en: http://www.civ.gob.gt/c/document _library/get file?folderld=208345&name=DLFE-2191.pdf
9Véase en: http://lahora.gt/investigan-la-corrupcion-transporte-publico/

10yéase en: https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/9781464811043.pdf

11 yéase en: http://icefi.org/temas-de-interes/no-los-privilegios-fiscales
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°© PR En un pais con serias carencias en seguridad y justicia es necesario 51.70 78.10
a ~ . . .

% cT o g :E w § «» > reorientar recursos para destinarlos al desarrollo social.

o2¢c ogd Qv

= 5 C ot Y o5 08

oL T 0wl £ Q9 5

238 §2¢ 2529

£92% 8§35 S8%4§

s s 3
° La seguridad ciudadana no es una funcién constitucional del Ejército 273.10 258.10
< de Guatemala. En el gobierno de Oscar Berger, con el Acuerdo
o
£ Gubernativo 83-2006 que reformé el 178-2004, se establecié que:
S e .z .z . . . .z
- «El Plan de Movilizacién —del Ejército- consistiria en la captacion de

e & efectivos, de cardcter temporal, para apoyar en el mantenimiento
(] . . . . .

-g © de la seguridad interna, las amenazas de la delincuencia y el crimen
o

3 = " organizado»*2. En 2015, para reducir los hechos delictivos en

o S g algunos departamentos, el Mindef aprobd la creacidn y jurisdiccion

s 3 2 de nueve escuadrones con el Acuerdo Gubernativo 31-2015%. A

() 2 =

- . ) . . .

] b= 5] esar de las justificaciones de las diferentes gestiones estatales, la

(=] o o

© ° 2 presencia del ejército no tuvo un impacto significativo, pues pese al

] a 4 inicio de esta medida, la tasa de homicidios siguié incrementando.

— .z . ’ .

o 2 80 El Ejército abandonaria las tareas de seguridad en dos fases durante
o —_ . .

§ o el 2017, y a partir del 1 de enero de 2018, la PNC se haria cargo de

"E’ q; la seguridad ciudadana, segun fue establecido en los Acuerdos de

— © . ,

s c Paz, y soldados pasardn al resguardo de las fronteras del pais. No
?8 obstante, pese a que la implementacion de un plan de
S desmovilizacién del ejército, en 2018, la reduccion de recursos
> . . . .
o presupuestarios a este programa no ha sido proporcionales a dichos
jud
o cambios, e incluso aumentd para 2019.

La utilizacién de la publicidad oficial como mecanismo alternativo 0.40 4.40
© = de propaganda politica por parte de los gobiernos es una practica
° e comun. En esta dindmica, « [...] actos de gobierno que se confunden
d € con expresiones partidarias y publicidades oficiales que, en lugar de
o o uni i iu ia, j
2 e comunicar e informar a la ciudadania, se asemejan a propaganda

<
3 9 " politica». Gracias a la vaguedad y/o inexistencia de controles, el
£ 7 = 2 oficialismo tiene acceso a una gran cantidad de recursos publicos
=] O N c
= (@© ™ . . . e
o -5 c N 2 ue pueden utilizar de forma discrecional. Aunque la publicidad
© 0O © =
E S g € § oficial puede ser un mecanismo valioso de comunicacién de los
=] © . s .
g@ ) Py stados con la ciudadania, ante la falta de regulacién, causa
23 o0 Estad | dad te la falta d |
o = = 4 asimetrias en la competencia electoral*. El objetivo de la publicidad
o o oo I
— . . . . s .
) oficial en Guatemala siempre ha sido la promocion de la imagen de
- @ ficial en Guat | ha sido | del del
T = .
© R obernante de turno, de sus colaboradores o precandidatos
S b te de t d laborad didat
© © oficiales, mediante la difusién de sus cualidades y de la exaltacién
©
9 € de sus actos, manifestd el Periddico en su editorial “Regulacion de
2 £ , g
o - . . . ~ . ’
2 ..g la publicidad oficial”. El medio sefialé que en el pais se gastan

millones de quetzales en la publicidad oficial, que es matizada por
el subjetivismo, el sesgo, el engafio, el cinismo y la adulacién.
Total Otros 679.67 595.83

Fuente: Elaboracién propia

*datos preliminares

De manera similar, se detectaron otros rubros de gasto que pueden reorientarse, estos
incluyen subsidios y otros programas que por sus deficientes controles de transparencia o que
por su disefio resultan ineficientes para lograr los objetivos de politica publica planteados, y
por lo tanto representan un potencial espacio de recursos que pueden ser utilizados con otros
propdsitos, incluidos aquellos de caracter ambiental o climatico. Todos ellos se encuentran en

12 yéase en: http://lahora.gt/seguridad-soldados-sin-la-violencia-ha-prevalecido/

Byéase en:https://www.prensalibre.com/noticias/justicia/Ejercito-escuadrones-seguridad-Guatemala-

violencia-inseguridad 0 1298270290.html

14 yéase en: https://www.tedic.org/uso-de-la-publicidad-oficial-desequilibrios-en-la-competencia-electoral/
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la Tabla 5, asi como los medios que contribuyeron a su valoracién, su fuente de financiamiento
(los préstamos, donaciones y fuentes constitucionales no se incluyeron por su grado de rigidez
mas fuerte).

En total, los potenciales espacios fiscales identificados a partir de reasignaciones
presupuestarias de programas vigentes representaron Q 2,172.90 millones, para 2019, y en
promedio para los Ultimos dos afios fueron alrededor de Q 2,263.20 millones (0.37% del PIB).
Como se observa en la siguiente grafica, la mayoria de los espacios fiscales detectados se
encontraban en los programas de subsidios (38.9%, en promedio en 2018 y 2019), y con una
tendencia al alza. Mientras que los fideicomisos representaron, en promedio en el mismo
periodo, alrededor de 32.9% de los espacios fiscales, y 28.2% correspondié a los otros gastos.
Estos montos suponen un espacio para buscar acuerdos y concesos para optimizar el gasto
publico y reorientar los recursos hacia tareas pendientes con el desarrollo, como por ejemplo
proyectos de mitigacion y adaptacién al cambio climatico.

Grafica 3. Guatemala: potenciales espacios fiscales por dimension de gasto (2018-2019)
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Fuente: Elaboracién propia, con base en datos de SICOIN, MINFIN.

2.3.2 Incremento de la eficiencia

La eficiencia del gasto publico, en general, constituye un elemento fundamental para alcanzar
los objetivos de desarrollo econdmico y social de los paises. En ese sentido, el costo financiero
y el costo de oportunidad de las ineficiencias en el resto de programas también, son
sumamente altos. En los programas de subsidio mencionados con anterioridad, la eliminacion
de estos programas podria dar paso al gasto mas eficiente de los recursos, y la posibilidad de
atender los objetivos de desarrollo de manera mas efectiva. Para este fin, son utiles los
mecanismos de monitoreo y evaluacion que alimentan las tomas de decisiones en la gestion,
asi como en la planificacién y la ejecucidon de programas.

Sin embargo, persisten otros programas publicos, de los cuales no se puede prescindir, y que
aun se pueden hacer mejoras en la eficiencia de los recursos y los insumos que utiliza el Estado.
Para Guatemala, las estimaciones de la ineficiencia técnica, tanto en transferencias focalizadas,
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compras publicas y remuneracidon a empleados, es de 2.7% del PIB; que pese a ser menor al
promedio latinoamericano de 4.4%, denota una amplia brecha de recursos que podrian
utilizarse de mejor manera (lzquierdo, Pessino, & Vuletin, 2018 ). Por ejemplo, en Guatemala,
el gasto en salud opera a un nivel de eficiencia sumamente elevado en la mayor parte de los
departamentos del pais, debido a que representa uno de los presupuestos mas bajos a nivel
latinoamericano; en cuanto al gasto en educacién, se considera que este se opera con eficiencia
relativa, dada la disponibilidad de insumos. Por ello, aunque en este caso, las variaciones de
holgura son bajas, es importante destacar que existe un espacio de mejora sustancial de los
recursos e insumos, que podria dar paso a mayores espacios fiscales para optimizar los
resultados para el desarrollo del pais (Icefi/BID, 2016).

Grafica 4. Guatemala: indice de percepcién de la corrupcion
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Fuente: elaboracidon propia con base en datos de Transparencia Internacional.

De igual manera, es esencial trabajar paralelamente en el combate frontal a la corrupcidn, ya
gue también representa una gran oportunidad de mejora para incrementar no solo los recursos
de los que dispone el estado, sino en una mayor eficacia al alcanzar en mayor medida los
resultados en términos de una mejora en la calidad de vida para la poblacién guatemalteca. De
acuerdo con Transparencia Internacional, en Guatemala la percepcidon de corrupcién en la
poblacién ha incrementado en los Ultimos afios, algo que se ve reflejado el retroceso del indice
de Percepcion de la Corrupcion, con una puntuacidon de 33, en el 2012, a 26, para 2019. Al
respecto, Icefi/OXFAM (2015) identificaron varios rubros vulnerables a la corrupcidn en el gasto
destinado a las adquisiciones de la Administracion Central, incluyendo alimentos para
personas, productos farmacéuticos especialmente las contrataciones abiertas, equipo military
de seguridad, entre otros; ademas del uso de fideicomisos. Si bien, no existe una cuantificacién
exacta de los recursos que Guatemala pierde debido a practicas de corrupcion, algunas
estimaciones sugieren que en un afio fiscal los recursos perdidos pueden rondar el 0.8% del
PIB (lcefi, 2017).

En conjunto si se lograran una mayor eficiencia técnica del gasto y se lograra reducir las
practicas de corrupcién, Guatemala podria contar con un espacio fiscal de alrededor de 3.5%
del PIB, que podria utilizarse para financiar acciones encaminadas a la adaptacién y/o
mitigacion del cambio climatico.
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Tabla 6. Guatemala: estimacidn de los espacios fiscales por mejoras en la eficiencia del
gasto publico

Mejoras en la eficiencia técnica 2.7
Lucha contra la corrupcién 0.8
Total 35

Fuente: elaboracién propia.

2.4 Limitaciones para el uso de los espacios fiscales disponibles en el
corto plazo

Efectivamente la disponibilidad de espacios fiscales en Guatemala es grande, especialmente en
el campo tributario, sin embargo, la utilizacién efectiva de dichos recursos se vuelve
particularmente complicada cuando se nota que muchos de ellos dependen de factores
complejos, dentro de los que destacan la voluntad politica, practicas presupuestarias
inapropiadas y en el ultimo de los escenarios, a la existencia de rigideces presupuestarias que
producen que la recaudacion, en muchos casos, tenga destino especifico.

El primero de dichos factores es probablemente el mas complejo de resolver atendiendo a la
existencia de intereses en la definicidn de la politica fiscal y en la administracidn de las finanzas
publicas. Entre las practicas que evidencian intereses en el manejo de la politica fiscal y que
hacen dificil su optimizacidn, se encuentran:

a. Las decisiones de colocar la deuda publica en el sistema bancario, incluso a tasas mas altas
de las que podrian ser asequibles en el mercado internacional o producto de la negociacién
de préstamos con entidades multilaterales: esta situacion es producto del corporativismo
del sistema y que se manifiesta de mejor forma en la conformacidn de la Junta Monetaria
guatemalteca y tiene como principales repercusiones a la economia guatemalteca, ademas
del mayor costo para el financiamiento publico®, la elevacién de la tasa de interés para las
Mipymes¢, debido a la escasa cantidad de recursos en el mercado interno.

b. La existencia de corporativismo en la seleccion de las actividades econdmicas a las que se
ofrecerdn tratamientos tributarios preferenciales?’, lo que dificulta su eliminacién, dado a
que en muchos casos obedece a la promocién de actividades de interés para determinados
grupos politicos. Esta situacion, se agrava ante la falta de control del Ministerio de Economia
—MINECO- sobre el cumplimiento de las condiciones establecidas en la Ley y especialmente
sobre el efecto positivo que dichos regimenes puedan observar.

15 De acuerdo a los datos de los Ministerios de Hacienda de cada pafs, se puede calcular que la tasa implicita
de intereses por el servicio de la deuda es mayor para Guatemala (6.6% para 2019) que las que presenta
Nicaragua y Panama, y estd al mismo nivel que la que reporta Honduras, a pesar que el nivel de deuda es
sustantivamente menor.

16 De acuerdo a SIB (2020) la tasa de interés activa para microcrédito se ubica en 22.2% anual, mientras que
para el rubro de empresariales mayores alcanza 6.9% anual y para empresariales menores —medianos- el 9.2%
anual.
1 Consultar en: http://sa.miles33.com/GNWEB SA/guatemala/politica/finanzas-rechaza-iniciativa-
ganadera-pero-convoca-a-dialogo
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c. La carencia de planes efectivos de mejora en la eficiencia administrativa de la recaudacién
tributaria’®. Aunque la SAT publica, desde 2018, su Plan Anual de Recaudacion, Control y
Fiscalizacién® que tienen como objetivo aumentar la recaudaciéon de manera sostenida,
reducir las brechas de cumplimiento tributario e incrementar la eficiencia del servicio
aduanero, a la fecha estos planes han sido inefectivos, desde 2016 se observa una caida
sostenida en la recaudacién tributaria a cargo de la SAT, la cual en términos del PIB, ha
pasado de un 11.18%, en 2016, a un 10.41% en 2020.

Grafica 5. Guatemala: recaudacion tributaria SAT (2005-2020)
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Fuente: elaboracidn propia con base a cifras de la SAT

La inefectividad de dichos planes, se ha potenciado por la volatilidad de las autoridades de
la SAT, quienes producto de la imposibilidad de cumplir con las metas establecidas son
removidos.?

En cuanto a las practicas presupuestarias inapropiadas, se debe tener en cuenta que en
diferentes ocasiones los criterios del Ministerio de Finanzas Publicas —-MINFIN—en la asignacién
presupuestaria de los recursos, han sido cuestionados, algunas instituciones incluso han
presentado acciones legales para protestar ante la determinacién legal de los montos que les
corresponde. La ultima de ellas y posiblemente la que tendrd repercusiones de mayor
dimensién, la representa el alegato actual de la Universidad de San Carlos —USAC—, que incluso
obtuvo una sentencia favorable para que se cumpla con su asignacidon constitucional, sin

18 Consultar: https://www.prensalibre.com/opinion/columnasdiarias/cambiar-la-mediocre-recaudacion-
tributaria/

1 Consultar: https://portal.sat.gob.gt/portal/transparencia-fiscal-gobernanza-sat/articulo-23-metas-
recaudacion-tributaria-plan-anual-recaudacion/

20 Consultar : https://elperiodico.com.gt/nacionales/2018/01/18/directorio-de-la-sat-remueve-a-solorzano-
foppa

y https://elperiodico.com.gt/noticias/economia/2020/02/07/directorio-de-la-sat-destituye-a-abel-cruz-por-
incumplir-meta-fiscal/
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embargo, las autoridades fiscales aun no han cumplido dicho extremo.? Estas diferencias
también han surgido en el calculo de las asignaciones para el mantenimiento de carreteras que
derivan de la recaudaciéon del Impuesto a la Distribucién de Petréleo y sus Derivados —IDP—;
para la construccién de vivienda familiar que deriva de la recaudaciéon del Impuesto a la
Distribucidon de Cemento —IDC—y otras asignaciones. También existe una seria disputa entre el
sector empresarial y las autoridades tributarias, por la acumulacion de saldo pendiente de
devolver por el crédito fiscal del IVA, producto de la no provisién apropiada del monto anual
que corresponderia para cumplir dichas obligaciones.??

Precisamente para evitar las protestas de diferentes entes, en los Ultimos afios el MINFIN ha
incluido en el presupuesto de ingresos y gastos del pais, la percepcién de “otros impuestos
directos” y “otros impuestos indirectos”, los que conforme la legislacidon no estan sujetos a la
determinacidon de asignaciones especificas. Asi, al no reportar el monto apropiado en la
recaudacion esperada de cada impuesto, la asignacidon considerada en el Presupuesto y que
posteriormente es aprobada por el Organismo Legislativo, es inferior a la que efectivamente
corresponderia, y aunque durante el aino, los impuestos correspondientes recauden mis, el
MINFIN no puede realizar las asignaciones correspondientes como consecuencia del hecho que
no existen los espacios presupuestarios aprobados por el Congreso de la Republica.

La determinacién de asignaciones especificas en la administracion de los diferentes
impuestos, no es entonces una garantia especifica de que todo el monto en la recaudacién
sea dirigido hacia el financiamiento de ciertos objetivos especificos, sin embargo, parece ser
que el mejor camino disponible, es el establecimiento de esos destinos especiales, lo cual
requiere de cambios legales.

El tercer elemento que hace dificil la asignacidn de recursos a nuevos programas, al margen de
la mala practica legislativa que se sigue en el pais en donde se asignan nuevos destinos para el
gasto, sin definir el origen de los mismos, es precisamente las rigideces que con el fin de
garantizar el apropiado uso de los recursos, se han introducido en las finanzas publicas
guatemaltecas. Las rigideces derivan del establecimiento de destinos especificos de la
recaudacion, muchas de las cuales incluso tienen el rango de constitucional.

De esa forma, ademas de los montos establecidos en la Constitucidon para el financiamiento
del Organismo Judicial; la promocién de la educacion fisica y el deporte; la asignacion minima
para alfabetizacidn; para la ensefianza agropecuaria; para la USAC y las municipalidades del
pais, también diferentes leyes especificas incluyen asignaciones especificas, tales como la ley
el IDP que define asignaciones para la municipalidad de Guatemala y el resto de
municipalidades del pais; para la conservacién y mantenimiento de la red vial de carreteras; y
para el programa de seguridad alimentaria del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacién (MAGA). Por su parte, la Ley del IDC contempla una asignacién para la
construccion de la vivienda popular; la Ley del Impuesto a la Distribucién de Bebidas
Alcohdlicas que contempla destinos especificos para el financiamiento de los programas de

21 Consultar en https://soy.usac.edu.gt/?p=10713

22 para conocer mas detalles de los problemas en torno a la devolucién del crédito fiscal del IVA a los
exportadores se puede consultar el estudio «La devolucion del crédito fiscal del Impuesto al Valor Agregado
a los exportadores. Principales problemas y recomendaciones para solucionarlos», publicado por ICEFI (2018)
y disponible en: https://icefi.org/publicaciones/la-devolucion-del-credito-fiscal-del-impuesto-al-valor-
agregado-los-exportadores
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salud sexual y reproductiva; planificacion familiar y alcoholismo del Ministerio de Salud Publica
y Asistencia Social -MSPAS—; y la ley del IVA que contempla la asignacidon del 3.5% del 12% que
corresponde a la tasa efectiva, para el financiamiento de la paz y el desarrollo, montos que
deberan canalizarse por medio de las municipalidades, los consejos de desarrollo y los fondos
para la paz, entre otros. Complementariamente, la legislacién ha incluido asignaciones
especificas para el funcionamiento del sistema de recaudacién, el Congreso de la Republica, la
Procuraduria de los Derechos Humanos, el Ministerio de la Defensa y otras instituciones.

Tabla 7. Rigideces presupuestarias por la existencia de destinos especificos en la legislacién
constitucion y tributaria del pais. Cifras en porcentaje de los ingresos corrientes

Aportes por IVA-PAZ 18.50%
Aportes constitucionales 12.20%
Compromisos de gasto sobre impuestos especificos ¥ 4.80%
Ministerio de la Defensa * 2.80%
Aportes institucionales con ingresos corrientes ¢/ 8.10%
Asignaciones especificas 46.50%

Fuente: Elaboracidon propia con base al MINFIN.

a/ Asignaciones especificas en impuestos del Petréleo y sus Derivados; de Circulacion de Vehiculos; de Bebidas Alcohdlicas;
Distribucién de Cemento; Tabaco y sus Productos; Salida del Pais; IUSI, Timbres Fiscales y Papel Sellado y Cable.

b/ Aporte no menor al 0.33% del PIB, en Acuerdo Gubernativo no. 216-2011.

¢/ Aportes especificos para el Sistema de Justicia, Administracidn tributaria; Servicios de Fiscalizacion, Congreso de la Republica;
PDH; servicios electorales y otras instituciones

Lo anterior indica que practicamente la mitad del presupuesto de ingresos esta condicionado
a destinos especificos, de tal forma que cualquier aumento en la recaudacion total o de algunos
impuestos especificos, producird la imposibilidad de utilizar para el financiamiento de otros
programas, el 100% de la recaudacion obtenida. La tabla también describe la dificultad efectiva
del Gobierno del pais para hacer politica fiscal, dado a que del resto de los ingresos disponibles,
las autoridades todavia deben atender el financiamiento de las remuneraciones a los
empleados publicos y sus clases pasivas; el servicio de la deuda, y otros programas de gastos
generales, por lo que practicamente no existe la posibilidad de incorporar ningln programa
adicional de interés para el desarrollo del pais, al no existir recursos financieros disponibles.

Ahora bien, el aumento de los espacios fiscales, como consecuencia del aumento recaudatorio,
asumiendo el tamafio de las remuneraciones y la deuda publica como constante, si produciria
la posibilidad de disponer de nuevos recursos para financiar programas de desarrollo
ambiental, sin embargo, dado a que no existe una legislacién especifica que blinde dichos
recursos, los mismos podrian ser utilizados para cualquier otro destino, que pudiese resultar
de interés para los gobiernos de turno.

En consecuencia, existen elementos para sefalar que el mejor camino para abrir espacios
efectivos para financiar programas de desarrollo ambiental, aunque todavia existe el riesgo
de las practicas presupuestarias inapropiadas, se encuentra en la posibilidad de producir una
agenda minima de legislacion tributaria ambiental, la cual, ademas de producir la
disponibilidad de mayores recursos, podria producir el doble dividendo de reducir el
consumo de productos nocivos para el ambiente. Sobre este ultimo particular, es importante

27



comentar que se podrian proponer diferentes impuestos o aumentos en las tasas vigentes, que
serdn sefaladas posteriormente, sin embargo, el hecho que muchos de ellos ya dispongan de
destino especifico podria producir confusién e incluso una mayor dificultad para su aprobacién,
por lo que en la seccién 4.2 se desarrolla una propuesta de nuevos impuestos o tasas
ambientales que podrian ser utilizados en Guatemala como fuente de financiamiento de
inversiones ambientales y/o climaticas.

3. Mecanismos de movilizacion de recursos para financiamiento
climatico
3.1 Financiamiento climatico

El financiamiento climatico se refiere al financiamiento local, nacional o transnacional,
proveniente de fuentes publicas, privadas o alternativas, que busca apoyar acciones de
mitigacion y adaptacién al cambio climatico (UNFCCC, 2020).

El financiamiento es un elemento fundamental en la lucha contra el cambio climatico, ya que
es el elemento que permitira concretar las acciones de mitigacién, para reducir emisiones y
evitar un aumento de la temperatura global mas alld de los 2°C, y las acciones de adaptacion,
para reducir la vulnerabilidad e incrementar la resiliencia.

Reconociendo este rol clave del financiamiento, la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climdtico, el Protocolo de Kyoto y el Acuerdo de Paris incluyen compromisos
explicitos que exigen que los paises con mas recursos financieros proporcionen asistencia
financiera a aquellos con menos recursos y con mayor vulnerabilidad frente al cambio
climatico. Esto refleja la necesidad que todos los paises implementen acciones climaticas «[...]
sobre la base de la equidad y de conformidad con sus responsabilidades comunes pero
diferenciadas y sus respectivas capacidades» (Naciones Unidas, 1992).

3.1.1 Principios del financiamiento climatico

A nivel internacional, y acorde a lo definido en los tratados, acuerdos y planes de accién
climatica, se pueden identificar cinco principios que rigen los esfuerzos de movilizacion de
financiamiento climatico (Shalatek & Bird, 2013):

a. El que contamina paga: este principio relaciona el nivel de emisiones de gases de efecto
invernadero, histdricas y actuales, con la cantidad que cada pais deberia aportar para
financiar la accidn climatica. Este principio, ademas de servir como guia normativa para
definir el monto de las contribuciones financieras climaticas de cada pais, permite, ademas,
distinguir la financiacion climatica de los flujos de asistencia oficial para el desarrollo (AOD)

b. Capacidad respectiva: las contribuciones de cada pais deben responder a su nivel de riqueza
nacional y desarrollo. La aportacion de un pais a la accién climatica, ya sea a nivel nacional
o internacional, debe ser congruente a la promocién de un nivel de vida sostenible y
universalmente aceptado como el que esperan su propia ciudadania.

c. Nuevoy adicional: el financiamiento climatico debe ser diferente a los compromisos de AOD
existentes y otros flujos preexistentes de los paises desarrollados para evitar la desviacion
de la financiacién para las necesidades de desarrollo al cambio climatico. Es decir que el
financiamiento climatico no deberia considerarse parte de la meta de los paises
desarrollados de destinar 0.7% de su ingreso nacional bruto a la AOD. Recientemente, el
término adicionalidad también se ha utilizado para evaluar el rol del financiamiento publico

28



para el clima como apalancamiento de otras inversiones climaticas, como las del sector
privado, que no se hubieran realizado bajo otras condiciones. Estas interpretaciones parten
del reconocimiento de que la financiacién publica debe permanecer en el centro del
cumplimiento de las obligaciones de financiacidn climatica de los paises desarrollados,
mientras que el financiamiento privado desempefia un papel complementario, no
sustitutivo.

d. Adecuado y precautorio: el nivel de financiamiento debe ser suficiente para implementar
medidas precautorias que anticipen y minimicen las causas del cambio climatico y permitan
mitigar sus impactos.

e. Predecible: se necesita un flujo sostenido de financiamiento climatico a mediano plazo (3 a
5 afios) que permita una planificacion adecuada de las inversiones en los paises en
desarrollo, ya sea para ampliar o mantener los esfuerzos existentes o para iniciar nuevas
acciones con la certeza de una financiacién continua.

3.1.2 Arquitectura del financiamiento climatico

La arquitectura financiera climdtica global o arquitectura internacional de financiamiento
climatico, hace referencia al conjunto de fuentes y tipos de financiacidn, asi como a las
entidades e instituciones involucradas en la movilizacién de recursos para la acciéon climatica.
La arquitectura mundial del financiamiento climatico es compleja, se rige por diferentes marcos
de gobernanza, modalidades y objetivos, algo que cambia constantemente.

La arquitectura internacional del financiamiento climatico se basa en los mecanismos
financieros de la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (UNFCCC) y
del Acuerdo de Paris, ademas de los mecanismos multilaterales y bilaterales, asi como los
fondos para el cambio climatico a nivel regional y nacional (Watson & Schalatek, 2020).

Las principales fuentes de financiamiento climatico a nivel mundial se pueden clasificar en
(Valera, 2019):

a. Fuentes multilaterales: incluye fondos climaticos multilaterales, los bancos multilaterales
de desarrollo, las agencias de las Naciones Unidas, los mecanismos del Protocolo de Kyoto,
del Acuerdo de Paris y los mecanismos financieros de la UNFCCC. Algunas fuentes
multilaterales de financiamiento climatico son: la Alianza Mundial sobre el Cambio
Climatico, el Programa de Adaptacion para la Agricultura en Pequefia Escala, Fondo para
una Tecnologia Limpia, Fondo para la Adaptacién, Fondo Cooperativo para el Carbono de
los Bosques, Fondo Especial para el Cambio Climatico, Programa de Inversidon Forestal,
Fondo para el Medio Ambiente Mundial, Fondo Verde para el Clima, Fondo mundial para
la eficiencia energética y las energias renovables, Mecanismo para el Desarrollo Limpio,
Fondo Estratégico sobre el Clima, Programa para el Aumento del Aprovechamiento de
Fuentes Renovables de Energia en los Paises de Ingreso Bajo y el Programa de Colaboracion
de las Naciones Unidas ONU-REDD.

b. Fuentes bilaterales: acuerdos con paises desarrollados que actian a través de agencias o
fondos. Entre estas fuentes se encuentran: Iniciativa Global sobre el Cambio Climatico
(Estados Unidos), Fondo de la Alianza Mundial para el Clima (Alemania, Reino Unido y
Dinamarca), Fondo Internacional para el Clima (Reino Unido), Iniciativa Internacional sobre
el Clima (Alemania), Fondo para medidas de mitigacién apropiadas a nivel nacional (Reino
Unido, Alemania, Dinamarca y la Comisién Europea), Iniciativa Internacional sobre los
Bosques y el Clima (Noruega) y el Programa de Pioneros de la REDD+ (Alemania y Reino
Unido).
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Fondos climaticos nacionales o regionales: creados por los propios paises receptores para
canalizar financiacién, bien sea de origen internacional, como de aportes de los Estados o
provenientes del cobro de impuestos o tasas. Algunos ejemplos de estas fuentes de
financiamiento son: Fondo de la Amazonia, Fondo Nacional de Benin para el Medio
Ambiente y el Clima, Fondo de Bangladesh para la Resiliencia, Fondo Fiduciario de
Bangladesh para el Cambio Climatico, Fondo Nacional Brasilefio sobre el Cambio Climatico,
Economia Verde con Capacidad de Adaptacidon al Clima de Etiopia, Fondo Fiduciario para el
Cambio Climatico de Maldivas, Fondo Fiduciario para el Cambio Climatico de Indonesia,
Fondo para el Cambio Climatico de México, Fondo Verde de Sudafrica.

Fondos privados: variedad de subvenciones no gubernamentales, incluidas fundaciones
privadas y agencias donantes. Estos fondos, a diferencia de muchos fondos bilaterales o
multilaterales, tienen usualmente una fuerte preferencia por organizaciones de la sociedad
civil.

Esta diversidad de fuentes incrementa las opciones de los paises para financiar sus acciones
climaticas, pero al mismo tiempo, representa una demanda de fortalecimiento de capacidades
de las instituciones publicas nacionales para monitorear la informacién relevante sobre estos
flujos de financiamiento, identificar qué fondos son apropiados para ellos, cémo coordinar las
acciones financiadas por ellos y cdmo desarrollar los métodos para monitorear y evaluar los
resultados (UNFCC, 2018).

Otro de los componentes que complejiza la arquitectura internacional del financiamiento
climatico, es la diversidad de mecanismos que cada una de las fuentes utiliza para canalizar los
recursos. Algunos de los mecanismos utilizados usualmente son (Valera, 2019):

a.

Subvenciones o donaciones: son transferencias a los paises en desarrollo, sin otra condicidon
que ejecutar las acciones de mitigacion o adaptacién, o llevar a cabo actividades de
preparacidn con base a las obligaciones contraidas en los acuerdos firmados con las fuentes
de financiamiento multilaterales, bilaterales u otros. Este tipo de subvenciones estan
sujetas a devolucidn si el destinatario se encuentra en incumplimiento de sus obligaciones
contractuales con la fuente de financiamiento o involucrado en una violacién material de
las normas de integridad o fiduciaria del Fondo, incluidos los relativos a la corrupcion y el
fraude.

Subvenciones reembolsables: Una subvencidon de reembolso proporciona recursos a los
beneficiarios después de que éstos hayan incurrido en gastos. El concesionario debe seguir
un procedimiento para obtener el reembolso de los gastos del proyecto. Los reembolsos se
proporcionan en un calendario de pagos establecido después de que la organizacidn haya
presentado documentos suficientes para verificar los gastos.

Préstamos en condiciones favorables: Un préstamo puede ser por un monto especifico,
Unico o puede estar disponible como una linea de crédito abierta hasta un limite o monto
maximo especificado.

Garantias: Las garantias son un compromiso por escrito de asumir la responsabilidad de la
totalidad o parte de deuda u obligacidn de un tercero o para la realizacién con éxito por el
tercero de sus obligaciones si se produce un evento que desencadena dicha garantia, tales
como un incumplimiento del préstamo.

Capital privado (equity): instrumentos de capital para una empresa, se refiere a una
inversidn directa o indirecta de un fondo a cambio de la propiedad total o parcial de la
misma, y en el que el fondo puede suponer un cierto control de gestion de la empresa y
participacion en sus beneficios.
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3.2 El desafio del cofinanciamiento

En diferentes fondos de financiamiento climdtico, agencias de ayuda internacional y paises
donantes uno de los requisitos para la aprobacidn y asignacidon de recursos es que los paises
receptores aporten una contrapartida de recursos o cofinanciamiento, proveniente de otras
fuentes, que respalde la implementacién, de un proyecto o programa financiado por dicho
fondo, y el logro de sus objetivos.

El Fondo Mundial para el Medio Ambiente y el Fondo Verde del Clima son dos de los fondos
climaticos mas relevantes a nivel internacional. Al 2019, en conjunto estos fondos
representaban USD 23,985.1 millones, es decir cerca del 58.5%, de financiamiento climatico
multilateral prometido; y USD 8,626.9 millones, equivalente al 41.1%, de financiamiento
aprobado (CFU, 2020).2 Ambos fondos requieren que las entidades acreditas aseguren un
cofinanciamiento inicial, proveniente de otras fuentes, para la aprobaciéon de los proyectos
(GEF, 2018).

La razén fundamental para promover el cofinanciamiento es apalancar mas recursos, de
fuentes publicas o privadas, para lograr catalizar impactos amplios y transformadores en
materia de mitigacidon o adaptacion climatica (GCF, 2017).

El énfasis en el cofinanciamiento se observa especialmente en los fondos multilaterales, donde
el apalancamiento de recursos escasos es esencial para proporcionar bienes publicos globales
a una escala significativa. Ademas de la movilizaciéon de recursos financieros, la condicién de
cofinanciamiento promueve una mayor apropiacion de los proyectos y programas por parte
del pais receptor, aumenta la probabilidad de acciones y procesos de seguimiento y apoyo de
las partes interesadas, a la vez que amplifica el alcance de los resultados y contribuye a
asegurar que la ayuda financie solo los costos incrementales de poner los proyectos y
programas en marcha. En ocasiones, a nivel nacional, cuando el cofinanciamiento proviene de
fuentes publicas, facilita que las entidades gubernamentales participantes tengan un mayor
poder de incidencia en la definicién de las prioridades gubernamentales (Kotchen & Negi,
2016). En otros casos, incluso se promueve un mayor apalancamiento de recursos privados, asi
como la posibilidad de utilizar instrumentos financieros distintos de las donaciones, como
préstamos, garantias, bonos y acciones (Venugopal & A., 2012).

Sin embargo, las condicionantes de cofinanciamiento pueden tener efectos no deseados como
la modificacion de las prioridades de financiamiento de las verdaderas necesidades climaticas,
ambientales o de desarrollo, hacia aquellas que simplemente tienen un mayor potencial de
cofinanciamiento. También existen desafios de medicion e implementacién, donde las
definiciones no siempre son claras, y la movilizacion y verificacion de financiamiento
apalancado requiere tiempo y recursos adicionales del personal. Una mayor demanda de
cofinanciamiento puede promover un mayor nivel de endeudamiento de los paises receptores
en lugar de proporcionar un medio de ayuda mas eficaz. Ademas, en algunas ocasiones, el
cofinanciamiento tenderd a favorecer a los paises calificados como de mejor eficacia

2 Los fondos prometidos son aquellos que de forma verbal o mediante documentos firmados los paises
desarrollados se han comprometido a depositar en algun fondo climatico. Mientras que el financiamiento
aprobado representa los montos que ya han sido reservados y aprobados para un proyecto o programa
especifico (IIED/Hivos, 2016).
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gubernamental y calidad regulatoria, creando asi un incentivo para proyectos en paises donde
puede haber menos necesidad (Kotchen & Negi, 2016).

Los efectos de cofinanciamiento varian significativamente de un pais a otro, debido a que las a
las diferentes etapas de desarrollo econdmico, el contexto ambiental y la fortaleza de Ia
regulacién ambiental determinan las capacidades de apalancamiento, es decir, la capacidad de
movilizar recursos que pueden utilizarse de contrapartida (Cui, Sun, Song, & Zhu, 2019).

La propuesta de mecanismo de movilizacién de recursos que puede ser utilizada como
cofinanciamiento en Guatemala, y que se desarrolla en la seccidon 4 de este documento, toma
en consideracion los potenciales efectos que pueda tener en el pais, la posibilidad de poder
alinearse con las prioridades climaticas nacionales y que no implique profundizar los desafios
de sostenibilidad de la deuda publica.

3.3 Experiencias de mecanismos de financiamiento

La necesidad de que contar con recursos que puedan servir de contrapartida para proyectos
de financiamiento climatico, exige explorar alternativas nacionales de mecanismos de
movilizacion de recursos para ser utilizados con ese propdsito. En los siguientes apartados se
exploraran algunos de estos mecanismos y algunas experiencias de su aplicacién en otros
paises.

3.3.1 Fondos climaticos nacionales

Una herramienta que los paises pueden utilizar son los fondos nacionales para el clima,
mecanismo que les permite orientar el financiamiento hacia proyectos y programas dirigidos a
la mitigacion o adaptacion al cambio climatico. Estos fondos pueden tener varias metas (PNUD,
2011):

e Recolectar fondos y dirigirlas hacia actividades de cambio climatico que promuevan las
prioridades nacionales. De esta forma el fondo proporciona un punto de participacién
unificado donde el gobierno, los donantes, los socios para el desarrollo, la sociedad civil y
otras partes interesadas pueden participar y tomar decisiones sobre los problemas del
cambio climatico, que permitan obtener resultados coordinados y optimizados.

e Combinar el financiamiento de fuentes publicas, privadas, multilaterales y bilaterales para
maximizar la capacidad de un pais para promover las prioridades climaticas nacionales. Los
paises deben fusionar multiples fuentes de financiamiento de una manera coordinada,
racionalizada y estratégica, que catalice recursos a adicionales para apoyar la accién sobre
el cambio climatico. Un fondo de esta naturaleza puede proporcionar los medios para
aprovechar los fondos publicos para catalizar fondos privados y proporcionar coordinacion
a nivel nacional entre y junto con el sistema global de financiamiento climatico.

e Coordinar las actividades de cambio climatico en todo el pais para garantizar que las
prioridades del cambio climatico se implementen de manera efectiva. Los fondos
nacionales, en su estructura y operaciones, son consistentes con principios de la Declaracion
de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda y el Programa de Accion de Accra, incluida la
apropiacién nacional y la alineacidon con las prioridades nacionales; armonizacion y
coordinacién; asociaciones efectivas e inclusivas; y lograr resultados de desarrollo y rendir
cuentas de ellos.

e Fortalecer las capacidades para la apropiacidn nacional y la gestidon del financiamiento
climdtico, incluido el acceso directo a los fondos internacionales. Los fondos apoyan el
fortalecimiento de las instituciones nacionales implementadoras existentes, reduciendo la
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fragmentacion del financiamiento y potenciando resultados. Esto también puede fortalecer
los sistemas fiscales y financieros nacionales para preparar mejor a las instituciones
nacionales para absorber y administrar todo tipo de financiamiento. Las instituciones
nacionales pueden estar mejor equipadas para desarrollar propuestas de proyectos,
gestionar la financiacién, ejecutar proyectos y supervisar e informar sobre los resultados.

Como parte del proceso de toma de decisién para constituir un fondo de esta naturaleza, los
paises deben evaluar cuatro aspectos (PNUD, 2012):

e Viabilidad politica: establecer un fondo nacional requiere tiempo y recursos para obtener
apoyo politico. Cuando una ley es necesaria para el establecimiento y capitalizacidn de un
fondo, el apoyo del parlamento puede ser necesario dependiendo de los sistemas politicos
y legales del pais. Aunque el proceso ese apoyo politico demandard mas tiempo, un fondo
establecido a partir de un marco legal tiene la potencialidad de ser mas sostenible.

e Capacidad institucional: una vez que se establece oficialmente un fondo, se debe
desarrollar un manual de operaciones para detallar las reglas y regulaciones especificas para
la implementacidn y administraciéon del fondo. Ademas, se requerird capacidad suficiente
para gestionar el fondo de forma eficaz y transparente. Dependiendo de la capacidad
existente, el proceso de lograr que un fondo esté en pleno funcionamiento puede llevar
varios afos.

e Efectividad: Establecer y poner en funcionamiento un fondo nacional requiere tiempo y
recursos. El proceso de establecimiento, desde el proceso de negociacion hasta la
preparacion de un fondo para desembolsar dinero a los beneficiarios, puede llevar de 2 a 3
anos. La gestion diaria de un fondo nacional implicara gastos generales, incluidos los sueldos
del personal y otros gastos administrativos que deben cubrirse.

e Sostenibilidad financiera: muchos fondos climdticos nacionales se establecen para
gestionar inicialmente una contribucidn uUnica de los donantes que debe desembolsarse a
los beneficiarios previstos dentro de un plazo especifico. A menudo, los fondos recién
establecidos no tienen fuentes de financiacion sostenibles para reponer su capital con
regularidad. Al agotarse los recursos financieros, los fondos se cierran. Teniendo en cuenta
la cantidad de recursos y el tiempo que se requieren para el establecimiento del fondo, los
paises deben tener en cuenta el establecimiento de un fondo sin una estrategia sélida a
largo plazo sobre la movilizacion de recursos.

Algunas experiencias de la creacion de fondos nacionales con propdsitos climaticos son:

a) Fondo de cambio climatico de la Peninsula de Yucatan

Desde la celebracién de la COP-16 en Cancln, tres estados de la peninsula en México (Quintana
Roo, Campeche y Yucatan) decidieron unir esfuerzos para implementar estrategias de
mitigacion y adaptacién para el Cambio Climatico, por lo que crearon el Fondo de Cambio
Climatico de la Peninsula de Yucatan (FCCPY)

Mediante este instrumento financiero, la regién busca obtener y distribuir los fondos y
dirigirlos a las actividades para reducir las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEl),
eliminar la deforestacién, promover la restauracion ambiental y acciones de adaptacién para
los ecosistemas y comunidades locales.

El Fondo es un mecanismo financiero flexible para atraer, administrar y distribuir los fondos
para actividades sustentables. De igual forma, el Fondo puede servir como un intermediario
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financiero, crear carteras de proyectos y proveer asistencia técnica para los procesos de
formulacidn, evaluacién y seguimiento de los proyectos. El fondo opera a través de capital
reembolsable, donaciones, garantias y facilitando el acceso a servicios financieros (Comisién
Regional de Cambio Climatico, 2020).

Dada su estructura flexible y su modelo de gobernanza participativa, este fondo es una
plataforma sélida para canalizar los recursos REDD+ y promover programas de inversion. El
primer proyecto regional propuesto fue laimplementacion de sistemas silvopastoriles en fincas
ganaderas localizadas en areas clave de la peninsula. La ganaderia es la principal causa de la
deforestacion en la regidon, y contribuye a la emisidn de aproximadamente 2.5 millones de
toneladas de diéxido de carbono por ano. Este proyecto de impacto, el cual considera
inversiones publicas, privadas e internacionales, catalizara paisajes sustentables a través de la
intensificacién sustentable de la produccién ganadera.

b) Fondo Nacional sobre Cambio del Clima (Fundo Clima)

Brasil es uno de los es uno de los pocos paises del mundo que cuenta con un instrumento
propio para el financiamiento de politicas sobre cambio climatico.

En 2009, Brasil implementd su Politica Nacional de Cambio Climdtico (PNMC por sus siglas en
portugués) por medio de la Ley 12.187. Ese mismo afio, con la Ley 12.114, se cred el Fondo
Nacional sobre Cambio del Clima, mejor conocido como Fundo Clima, el cual constituye uno de
los instrumentos del PNMC. El Fondo Clima no es un agente directo de mitigacidn y adaptacidn,
sino que fue gestado como un mecanismo o instrumento para fortalecer acciones que
promuevan una economia baja en carbono y que reduzcan el impacto del cambio climatico en
los ecosistemas y en las poblaciones mas vulnerables.

Este fondo esta vinculado al Ministerio de Medio Ambiente (MMA) y proporciona recursos en
dos modalidades, reembolsables y no reembolsables. Los recursos reembolsables son
administrados por el Banco Nacional de Desarrollo Econdmico y Social (BNDES). Los fondos no
reembolsables son operados por MMA y han contribuido a la estructuracién de la propia
politica, especialmente en lo que respecta al tema de |la adaptacién. Estos recursos también se
utilizaron para implementar una serie de temas estratégicos para el cambio climatico, como la
desertificacion y el manejo forestal, entre otros. En cuanto a los recursos reembolsables, su
bajo grado de ejecucién ha reducido la relevancia de sus resultados en términos de contribuir
a enfrentar el cambio climdtico.

Durante 2011-2014, la trayectoria del Fondo Climatico fue impactada significativamente por la
pérdida de su mecanismo de alimentacidn, con la modificacién de la Ley del Petréleo en 2012,
que suspendid la garantia de los recursos del Fondo, generd una situacion de inseguridad en
cuanto a su futura definicidn. Por tanto, el desafio mds urgente para el Fondo Climatico es la
busqueda activa de diversificacién de sus fuentes de financiacion (Cepal, 2016).

El Fondo es administrado por un Comité Directivo presidido por el Secretario Ejecutivo de
MMA. Su funcién es autorizar el financiamiento de proyectos y recomendar la contratacién de
estudios, con base en los lineamientos y prioridades de inversion establecidos cada dos afios
(MMA, 2020).

3.3.2 Reformas tributarias ambientales

Desde hace varios afios, a nivel mundial, se ha promovido la utilizaciéon de instrumentos
tributarios para lograr objetivos de caracter ambiental. Varios paises europeos como Finlandia
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Suecia, Noruega, Dinamarca, Holanda, Finlandia, Italia y Alemania, impulsaron reformas
fiscales ambientales en la década de los 90, estas reformas les permitieron incorporar
impuestos, gravamenes y cargas, sobre sectores ambientalmente relevantes, en sus
estructuras fiscales (Gago & Lavandeira, 2010). En América Latina, aunque no existen
experiencias de reformas fiscales ambientales en sentido amplio, en las Ultimas dos décadas se
ha observado una utilizacion mas frecuente de instrumentos como tasas, alicuotas adicionales
e impuestos relacionados con fines ambientales, como impuestos al carbono y a los vehiculos
automotores (Fanelli, Jiménez, & Azcunaga, 2015).

La preferencia por la utilizacién de impuestos ambientales se debe a que son un instrumento
econdmico de politica ambiental que utiliza el mercado y el sistema de precios, y se definen
como pagos obligatorios por parte de un agente econdmico (individuo o empresa) relacionado
con la contaminacidon del medio ambiente, cuyo objetivo es limitar el deterioro del medio
natural. Este tipo de impuesto lo que busca es equiparar los beneficios marginales y los costos
marginales de la disminucidn de una externalidad, lo cual equivale a fijar una tasa impositiva
que sea igual al daflo marginal?®* (BID, 2012). De esta forma los impuestos ambientales
sustituyen al precio ausente que origina una externalidad y reflejan el concepto de utilizar el
sistema impositivo para ajustar precios en una forma que influenciard el comportamiento de
los agentes econdmicos en una forma ambientalmente positiva (Labandeira, Ledn, & Vazquez,
2007).

Tedricamente los impuestos ambientales tienen un doble dividendo: desincentivan actividades
ambientalmente nocivas y generan ingresos publicos que pueden ser utilizados para reducir
los efectos distorsionantes de otros impuestos (Pearce, 1991). Este segundo dividendo solo se
cumplird si el impuesto ambiental tiene un efecto distorsionador inferior al del otro impuesto
(Fullerton & Metcalf, 1997) y solo se cumplird en aquellos paises con niveles de cargas
tributarias suficientes, ante las cuales la sustitucién de impuestos no representa un sacrificio
fiscal. En algunos casos incluso se considera la existencia de un triple dividendo, ya que los
impuestos ambientales son una fuente de ingresos adicional para el Estado y puede ser
utilizada para financiar politicas publicas encaminadas a mejoras ambientales y/o econdmicas
(Sterner, 2008).

La implementaciéon de impuestos ambientales tiene algunas condicionantes de caracter
institucional: el marco legal e institucional debe permitir y promover la colaboracién operativa
entre las autoridades fiscales y ambientales (Acquatella & Barcena, 2005); previas a su
implementacién, las autoridades ambientales deben equiparar la prioridad politica de su
mandato en relacidon a otras instancias gubernamentales; se requiere de sistemas estadisticos,
de informacién ambiental y de cuentas ambientales, a nivel nacional y local; las medidas
fiscales, deben complementarse con normativa que implemente mecanismos de comando y
control de manera efectiva; y, la institucionalidad ambiental nacional debe fortalecerse para
articularse con la institucionalidad nacional e internacional del desarrollo (Cepal/PNUMA,
2002).

Algunas experiencias de la implementacion de impuestos ambientales en América Latina que
han permitido la generacidon de recursos adicionales para el Estado se describen a continuacién:

24 El dafio marginal se puede definir como el dafio adicional ocasionado al elevar en una unidad el nivel de una
actividad contaminante (Case & Fair, 1997).
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a) Impuesto al carbono en México

En 2014, con la intencion de reducir las emisiones de CO,, el Gobierno Federal de México
implementd el Impuesto Especial sobre Produccidn y Servicios (IEPS) al Carbono, el cual grava
la enajenacion e importacion de combustibles fésiles de acuerdo a su contenido de carbono.

El impuesto al carbono es una tasa aplicada a las emisiones de GEl (gases de efecto
invernadero) a la atmdsfera y establece un precio sobre las emisiones de carbono mediante
una tasa impositiva sobre el contenido de diéxido de carbono de los combustibles fésiles. Los
combustibles fésiles afectados por ese impuesto son: propano, butano, gasolinas y gas-avién,
turbosina y otros kerosenos, diésel, combustdleo, coque de petréleo y de carbdn, carbdn
mineral y otros de menor relevancia. Cada combustible fdsil cuenta con una tasa impositiva
diferente de acuerdo a la cantidad de didxido de carbono que contienen, dicho valor estd
determinado por la actualizacidn anual realizada por el Grupo Intergubernamental de Expertos
sobre el Cambio Climatico (IPCC, por sus siglas en inglés) (Plataforma Mexicana de Carbono,
s.f.).

De acuerdo a la reforma al IEPS que incluyé al impuesto al carbono, un contribuyente puede
cubrir sus obligaciones bajo el impuesto al carbono con Reducciones Certificadas de Emisiones
(RCE) provenientes de proyectos desarrollados en bajo el Mecanismo para un Desarrollo Limpio
de la UNFCCC. Los bonos de carbono que cumplen los requisitos en encuentran listados en la
pagina de internet de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Para el pago opcional del IEPS a los combustibles fésiles mediante la entrega de bonos de
carbono, el contribuyente titular de los bonos de carbono los transfiere a favor del Servicio de
Administracion Tributaria (SAT), en la fecha de pago del IEPS. En la declaracion del pago del
impuesto se consigna el valor unitario de los bonos, el cual corresponde a la cotizacién de cierre
de las Reducciones Certificadas de Emisiones del dia inmediato anterior a aquél en que se
realice el pago del IEPS (SHCP&Semarnat, 2017).

A pesar de que la contribucién del impuesto al carbono es marginal, entre 2014 y 2019, el
impuesto al carbono presenté una recaudacién anual promedio de 6,722.7 millones de pesos
mexicanos (aproximadamente USD 356.7 millones), lo que representdé no mas de 0.53% de la
recaudacion total del Gobierno Federal en ese periodo, su implementacidon representa un
ejemplo concreto de coémo la tributacion ambiental, mds alld de los tributos relacionados con
el ambiente, se va posicionando en la agenda fiscal latinoamericana.
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Grafica 6. México: recaudacion del impuesto al carbono (2014-2019)
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Fuente: elaboracidn propia con base en cifras del Servicio de Administracién Tributaria (SAT)

b) Impuestos a fuentes maviles y fijas de emisiones en Chile

En 2014, la Ley 20780: Reforma tributaria que modifica el sistema de tributacion de la renta e
introduce diversos ajustes en el sistema tributario, con sus articulos 3 y 8 introdujo nuevas
figuras tributarias ambientales en el sistema chileno. En el articulo 3, se establece un impuesto
sobre las emisiones contaminantes provenientes de vehiculos motorizados nuevos, livianos y
medianos; mientras que el articulo 8, instaura un impuesto a las emisiones al aire de Materia
Particulado (MP), Oxidos de nitrégeno (NOx), Diéxido de azufre (SO,) y Diéxido de carbono
(CO,), producidas por establecimientos cuyas fuentes fijas, conformadas por calderas y/o
turbinas, individualmente o en su conjunto sumen, una potencia térmica nominal mayor o igual
a 50 MWt (Chile, Congreso Nacional, 2014).

En el caso del impuesto sobre las emisiones provenientes de los vehiculos, este se determina
a partir de la siguiente férmula:

35

Impuesto en UTM = * (Precio de venta * 0.00000006)

m)) + (120 x %de 1v0x)

rendimiento urbano (T

Donde:

%de NOx = emisiones de 6xidos de nitrégeno del vehiculo.

El Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones es el responsable de determinar el
rendimiento urbano y las emisiones de éxidos de nitrégeno de cada modelo de vehiculo. Estos
valores son compartidos con el Servicio de Tesoreria para calcular el monto del impuesto a
pagar. El contribuyente obligado a pagar el impuesto es la persona, natural o juridica, que
inscribe el vehiculo en el Registro de Vehiculos Motorizados del Servicio de Registro Civil e
Identificacion.
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En el caso del impuesto sobre las emisiones de fuentes fijas, el articulo 8 de la Ley 20780
establece que mecanismos diferenciados para el calculo del impuesto, dependiendo si se trata
de emisiones locales o globales. En el caso de las emisiones globales (CO,), la ley establece que
este equivaldra a USD 5.0 por tonelada emitida. Mientras que, para las emisiones locales (MP,
NOx, SO;), el impuesto equivale a 0.1 por tonelada de emisiones, o la proporcidon
correspondiente de dichos contaminantes multiplicado por la cantidad resultante de la
aplicacién de la formula:

T;; = CSCp¢; * Pob;
Donde:
T;; = Tasa del impuesto por tonelada del contaminante i emitido en la comuna j (USD /Ton)
CSCpe; = Costo social de contaminacion per capita del contaminante i

Pob; = Poblacion de la comuna j

El diseno de este impuesto incluye un factor adicional que representa los impactos de la
contaminacion en la calidad del aire a nivel local. El factor adicional se aplica a la tasa del
impuesto por tonelada de contaminante y equivale a un coeficiente de calidad del aire
reportado por el Sistema de Informacidon Nacional de Calidad del Aire.

La férmula para el calculo del impuesto con el factor adicional es la siguiente:
Tij = CCA; * CSCpq; * Pob;

Donde:

CCA; = Coeficiente de calidad del aire en la comuna j

CCA; = 1.2 sila comuna j ha sido declarada zona saturada

CCA; = 1.1 sila comuna j ha sido declarada zona latente

Estos dos tributos introducidos en Chile son un ejemplo de las implicaciones de articulacién
interinstitucional y demanda de sistemas de informacién ambiental, que se requieren para
poder utilizar herramientas como los impuestos ambientales.

3.3.3 Bonos verdes

El desarrollo del mercado de bonos verdes comenzé globalmente en entre 2007 y 2008, con
emisiones de bancos multilaterales de desarrollo que levantaron fondos para financiar
proyectos climaticos. Los bonos verdes son cualquier tipo de bono en el que los fondos se
destinaran exclusivamente para financiar o re-financiar, en parte o en su totalidad, proyectos
verdes elegibles, ya sean nuevos y/o existentes (ICMA, 2018). Estos instrumentos se utilizan
para obtener financiamiento exclusivo para proyectos de bajas emisiones y que aumentan la
resiliencia al cambio climatico (GFLAC, s.f.). El objetivo de los bonos es convertir la herramienta
de deuda en un movilizador de recursos locales e internacionales para objetivos climaticos
(Banco Mundial, 2019). Los bonos verdes pueden ser emitidos por municipios, empresas,
bancos multilaterales de desarrollo y ciudades.
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Los bonos verdes crean conciencia acerca de los desafios del cambio climatico y muestran las
posibilidades que tienen los inversionistas institucionales de apoyar inversiones
climaticamente inteligentes a través de instrumentos liquidos sin renunciar a obtener una
rentabilidad financiera. Ademds, ponen de relieve el valor social de las inversiones de renta fija
y la necesidad de una mayor atencidn en la transparencia (Banco Mundial, 2020).

De acuerdo con la International Capital Market Association (ICMA) identifica al menos cuatro
elementos fundamentales para considerar verde la emisién de bonos (ICMA, 2018):

e Uso de los fondos. Los recursos del bono deben ser utilizados para proyectos verdes, los
cuales deberdan identificarse y describirse adecuadamente en la documentacién legal del
instrumento. Los proyectos deberdn definir beneficios ambientales claros, evaluables y
cuantificables por el emisor del bono. Hay una serie de categorias predefinidas de proyectos
que pueden considerarse verdes, dentro de los que figuran: energias renovables, eficiencia
energética, prevencion y el control de la contaminacion, gestién sostenible de los recursos
naturales y el uso de la tierra, conservaciéon de la biodiversidad terrestre y acuatica,
transporte limpio gestidn sostenible del agua y de las aguas residuales, adaptacidn al cambio
climatico, productos adaptados a la economia ecoldgica y / o circular, tecnologias y procesos
de produccion y edificios ecoldgicos que cumplan con las normas o certificaciones
reconocidas regional, nacional o internacionalmente.

e Proceso de evaluacion y seleccion de proyectos. El emisor de un bono verde debe
comunicar a los inversores de forma clara los objetivos de sostenibilidad ambiental; el
proceso mediante el cual el emisor determina como los proyectos encajan dentro de las
categorias de proyectos verdes; los criterios de elegibilidad relacionados, incluyendo, si
procede, los criterios de exclusién o cualquier otro proceso aplicado para identificar y
gestionar riesgos ambientales y sociales potencialmente materiales asociados a los
proyectos.

e Gestion de los fondos. El emisor debe dar a conocer a los inversores los tipos previstos de
colocacién temporal de los saldos de los fondos no asignados todavia. La gestion de los
fondos debe realizarse con un alto nivel de transparencia y complementada con el uso de
un auditor u otra tercera parte para verificar el método de seguimiento interno y la
asignacion de fondos del bono.

e Publicaciéon de informes. Los emisores deben tener y mantener informacién actualizada
sobre el uso de los fondos, que se renovara anualmente hasta su asignacién total, y
posteriormente segln sea necesario en caso que haya un hecho relevante. Esto deberia
incluir una lista de los proyectos a los que se han asignado los fondos del Bono Verde, asi
como una breve descripcion de los proyectos y las cantidades asignadas, y su impacto
esperado.

El proceso de emisién de un bono verde consta de por lo menos 5 etapas (Climate Bonds
Inititative, 2020):

e Desarrollo de un marco verde para el bono: en el cual se deben definir criterios de
elegibilidad para proyectos o activos, un proceso de seleccién y el seguimiento y la
elaboracion de informes.
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e Organizacion de una auditoria externa: esta es una buena practica a nivel internacional,
que permite asegurar el cumplimiento del marco de los bonos verdes, antes y después de
la emision.

e Comprobacion de los mecanismos de apoyo: en algunos paises las bolsas de valores
proporcionan servicios de apoyo a los emisores de bonos verdes, mediante tratamientos
preferencias o tarifas reducidas, por ejemplo.

e La emision del bono verde

e Elaboracion de informes post emisidon: permiten confirmar que los fondos se asignan a
proyectos u activos verdes; asi como divulgar los impactos ambientales de los proyectos
financiados.

En América Latina y el Caribe, 9 paises han emitido bonos verdes: Brasil, Chile, México, Perd,
Argentina, Costa Rica, Uruguay y Barbados. Al 2019, las emisiones de bonos verdes habian
alcanzado USD 12,620.0 millones, de los cuales Brasil representa el 41.0% del total, Chile le
sigue con un 25.0% y México es el tercero con un 14.0%. En la regién mas del 80.0% de las
emisiones se realizan en délares y la mayoria de colocaciones son privadas. La Energia es el
sector mas financiado, la mitad de las asignaciones en la regidon se destinan a proyectos de
energias renovables, especialmente edlicos y solares (Climate Bonds Initiative, 2019).

La asignacion de recursos para proyectos relacionados al Uso de la tierra e Industria son mas
comunes en ALC que en cualquier otra regién del mundo. Las asignaciones para Energia son
elevadas, similares a las de otros mercados. El Uso de la tierra y la Industria representan una
cuota relativamente alta en comparacidon con el mercado mundial, mientras que Edificaciones
y Agua tienen una cuota mas baja. Sin embargo, hay diferencias significativas por pais. Mas del
80% de las emisiones se realizan en moneda fuerte, principalmente en délares (USD).

a) Bonos verdes México - BMV

En 2016, en la Bolsa Mexicana de Valores (BMV), se inicio con la emision de bonos verdes, como
mecanismo de deuda interna. Los bonos verdes son un instrumento de deuda mediante el cual
se obtienen recursos cuyo uso es exclusivamente para financiar o refinanciar parcial o
totalmente proyectos especificos que sean parte de los sectores elegibles, como: energia
renovable, construccion sustentable, eficiencia energética, transporte limpio, manejo de
residuos, agua/adaptacidn, agricultura/bioenergia/forestacion/alimentos.

El objetivo de los bonos verdes es convertir la herramienta de deuda en un movilizador de
recursos locales e internacionales para la construccidn de infraestructura que permita reducir
y adaptar a las empresas al cambio climatico, a través del financiamiento de proyectos con
energia renovable.

Los bonos verdes en México funcionan bajo cuatro principios (Grupo BMV, s.f.):

1. Uso de los recursos provenientes de la emisidn: La totalidad de los recursos deben ser
aplicados exclusivamente a financiar o refinanciar proyectos verdes nuevos o existentes,
guedando claramente detallado en la documentacion legal de la emisidn.

2. Proceso de evaluacidn y seleccion de proyectos: El emisor debera informar sobre el proceso
de toma de decisién que seguird para determinar que los proyectos verdes en efecto generan
beneficios ambientales claros y especificos: a) los criterios de elegibilidad que utilizara para
determinar si el proyecto cumple con la definicién de bono verde y b) los objetivos especificos
gue persiguen los proyectos verdes que seran financiados con los recursos de la emisidn.
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3. Administracion de los recursos: Los recursos provenientes del bono verde deben ser
administrados de manera separada dentro de la entidad emisora, siendo destinados durante
la vida del instrumento al financiamiento del proyecto.

4. Reportes: El emisor debe reportar anualmente, durante la vida del bono, el uso y aplicacién
de los recursos provenientes de la emision: a) el monto de los recursos utilizados para financiar
proyectos verdes, b) las inversiones temporales de los recursos no asignados a la fecha y c) lista
de los proyectos verdes financiados, montos asignados y los resultados o beneficios
ambientales, utilizando indicadores cualitativos y/o cuantitativos.

b) Bono soberano de Chile

En 2019, Chile emitié dos Bonos Climaticos Certificados, los primeros bonos verdes soberanos
de la regién latinoamericana, por un monto de USD 2,373.0 millones. Estos bonos forman parte
de una estrategia nacional para financiar proyectos que contribuyen a la Contribucién
Determinada a Nivel Nacional (NDC) de Chile. Los bonos se estructuraron de acuerdo al Marco
para los Bonos Verdes de Chile, documento elaborado por el Ministerio de Hacienda en
coordinacidn con otros ministerios sectoriales y el apoyo del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) (Ministerio de Hacienda, 2020).

Las colocaciones estuvieron muy sobre suscritas y permitieron al Gobierno diversificar
considerablemente su base de inversores. En general, alrededor del 50.0% fue comprado por
inversores socialmente responsables.

La mayor parte de los ingresos tienen como destino transporte publico, proyectos de agua y
energia, como por ejemplo (Climate Bonds Initiative, 2019):

e Construccidon y ampliacion de lineas del metro de Santiago.

e Proyecto de electromovilidad que incluye la incorporaciéon de 600 nuevos buses eléctricos,
nueve estaciones de carga y mas de 140 paradas de buses inteligentes en Santiago.

e Disefo sostenible de diversos edificios publicos.

e Instalacion de paneles solares en edificios en miles de viviendas sociales y edificios publicos;
Instalacion de sistemas fotovoltaicos para comunidades indigenas en Isla Huapi.

e Monitoreo, analisis e investigacion sobre estrategias de conservacidn de recursos hidricos,
incluyendo la adaptacion.

3.3.4 Canje de deuda

Este mecanismo fue creado en la década de 1980, en un contexto mundial en el que varios
paises en desarrollo enfrentaban una crisis de incapacidad para pagar su deuda al mismo
tiempo que experimentaban altos niveles de deforestacion y pérdida de biodiversidad. Algunas
organizaciones no gubernamentales (ONG) medioambientales, sefialaron una coincidencia
entre la urgencia de proteger la cobertura forestal en los paises en desarrollo, y la busqueda
de estos paises por reducir sus obligaciones de pago de la deuda externa (Jha & Schatan, 2001).

De esa forma surgio la propuesta de un canje de deuda por naturaleza, que es un acuerdo que
reduce la deuda o el servicio de la deuda de un pais en desarrollo a cambio de un compromiso
de proteger la naturaleza del gobierno deudor. Es una transaccién voluntaria mediante la cual
el donante cancela la deuda que posee el gobierno de un pais en desarrollo, con los ahorros de
recursos que se generan se espera que el pais deudor financie acciones dirigidas a abordar los
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desafios ambientales y apoyar el crecimiento verde, a nivel nacional, regional o mundial (PNUD,
2020).

El fundamento del canje de deuda es que la deuda se puede adquirir con descuento. Cuando
los acreedores no esperan recuperar el valor nominal total de las deudas, pueden estar
dispuestos a aceptar menos, a cambio de la cancelacién (parcial) de la deuda, el gobierno
deudor esta dispuesto a movilizar el equivalente del monto reducido para los fines acordados,
es decir, inversiones publicas en ambiente y recursos naturales. Los canjes de deuda
usualmente forman parte de un proceso de reestructuracion de la deuda publica. Los paises
deudores cumplen los requisitos si estan muy endeudado, si han agotado otros instrumentos
de alivio de la deuda mds favorables y si pueden convencer a los acreedores de que son capaces
de asignar una parte sostenible de los recursos (OCDE, 2020).

Ademads de la voluntad del acreedor de realizar la transaccién, los elementos centrales de un
canje de deuda incluyen (PNUD, 2020):

e La cantidad y el tipo de deuda convertida o cancelada. Las principales categorias de deuda
incluyen comercial y no comercial, AOD y no AOD y Club de Paris y no Club de Paris.

e El precio de rescate y / o la tasa de descuento, es decir, la reduccidon del principal o el valor
nominal de la deuda si se vende o del monto del servicio de la deuda si se mantiene. Esto
determina la rentabilidad de la operacién, asi como el valor de las ganancias que se
invertiran en conservacién.

e El tipo de cambio y la moneda. La deuda externa puede mantenerse en la moneda del
deudor, del acreedor (escenario mas probable) o de un tercer pais.

e Elcronograma de reembolso de los compromisos de conservacién. Con base en los ahorros
acumulados en el servicio de la deuda, esto constituye la obligacidon del pais deudor de
realizar inversiones periddicas en conservacion.

e Lostérminos de utilizacion de los ingresos, incluida la evidencia requerida de cumplimiento.
Estos pueden incluir la creacién de fondos especiales o disposiciones legales adicionales.

La implementacidon de un canje de deuda es un proceso complejo, requiere los esfuerzos
concertados de todo el gobierno y preparativos minuciosos, incluidos sdlidos estudios de pre
factibilidad, sdélida capacidad fiscal, compromiso con la transparencia y credibilidad
internacional del gasto interno y un programa de inversiones ambientales (OCDE, 2020). El
canje de deuda por naturaleza es una alternativa para integrar la dimensién ambiental en las
politicas publicas y en el financiamiento nacional.

a) Canje de deuda por naturaleza en Peru

En 1998, Estados Unidos aprobd la Ley de Conservacion de Bosques Tropicales (TFCA: Tropical
Forest Conservation Act) con el objeto de proporcionar a los paises en vias de desarrollo, y
previamente calificados, oportunidades para reducir las deudas concesionarias contraidas con
los Estados Unidos y generar fondos para conservar dreas de sus bosques tropicales.

En el marco de esa ley y mediante el Decreto Supremo N2 092-2002-EF en 2002, el gobierno
peruano aprobd la operacién de canje de deudas con Estados Unidos; el cual se concretd con
la suscripcion del «Convenio de Conversién de Deuda en Inversion en Naturaleza» y el
«Acuerdo para la Conservaciéon de Bosques Tropicales». Para la implementacién de la
operacion se establecié un Fondo Contravalor, administrado por el Fondo de Promocidon de la
Areas Naturales Protegidas del Pert (PROFONANPE), al cual el Ministerio de Economia y
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Finanzas le transfiri6 un total de USD 10.6 millones, para realizar inversiones para la
conservacion, proteccién, restauracion, uso y manejo sostenible de los bosques tropicales en
el territorio nacional (Ministerio de Economia y Finanzas, s.f.).

La supervision del Fondo estd a cargo de un comité integrado por: un representante del
Gobierno del Perud, nombrado por el Ministro de Agricultura; un representante del Gobierno
de los Estados Unidos de América; un representante de las siguientes ONG’s de los Estados
Unidos de América: The Nature Conservancy, Conservation International Foundation y World
Wildlife Fund Inc.; y, un representante del Administrador del Fondo (Gobierno de Perd, TNC,
WWEF, CIF, PROFONANPE, 2002).

b) Canje de deuda por naturaleza en Guatemala

Una de las experiencias de canje de deuda por naturaleza en Guatemala, fue un canje de deuda
bilateral con el Gobierno de Estados Unidos, en 2006, por acciones de conservacion de bosques
y restauracidn de paisajes. Producto del canje se cred el Fondo parala Conservacién de Bosques
Tropicales (FCA), por un monto de USD 24 millones, ejecutables hasta 2021.

Para hacer efectivo el canje fueron necesarios tres convenios: a) Convenio de canje suscrito
por el Gobierno de Estados Unidos y el Gobierno de Guatemala; b) Convenio de Conservacion
del Bosque Tropical suscrito por el Gobierno de Guatemala y ONG’s internacionales (The
Nature Conservancy —TNC-y Conservation International —Cl-; c) Convenio de co-financiamiento
de canje suscrito por el Gobierno de Estados Unidos y TNC y CI (MARN, 2020).

Los recursos del canje son utilizados en cuatro regiones: la Reserva de la Biosfera Maya, la
Cadena Volcanica del Altiplano Occidental de Guatemala, el Sistema Motagua-Polochic y la
Costa del Caribe y la regiéon Cuchumatanes. Estas regiones se seleccionaron a partir de: la
importancia ecoldgica a nivel regional y nacional de los bosques tropicales y la biodiversidad
asociada; el trabajo en estas areas criticas cumple con las politicas y estrategias nacionales e
institucionales segun lo determinado por el Gobierno de Guatemala dentro del Sistema
Guatemalteco de Areas Protegidas (SIGAP); y la importancia social y econdmica para
Guatemala y Mesoamérica (FCG, 2017).

4. Propuesta de mecanismo de financiamiento

A partir del contexto guatemalteco, de un Estado con bajo nivel de recaudaciéon de impuestos
y desafios crecientes de desarrollo, lo que provoca un alto costo de oportunidad para los
recursos publicos, se acordd desarrollar una propuesta que permita movilizar recursos publicos
nuevos, adicionales y de manera sostenida mediante la implementacidn de una reforma
tributaria de caracter ambiental. Una reforma de esta naturaleza tendria el doble dividendo de
aplicar _desincentivos a patrones de comportamientos ambientalmente insostenibles,
cumpliendo el principio «el gue contamina, paga», y también dotaria de recursos al Estado para
poder financiar proyectos, planes o politicas vinculados con la gestién ambiental y la accidn
climdtica. La incorporaciéon de la dimensién ambiental en la estructura fiscal del pais es
indispensable para afrontar los retos del desarrollo sostenible.

En general, se acepta que la legislacién tributaria ambiental debe estar disefiada con el
propdsito de funcionar como mecanismos de correccién al funcionamiento del mercado, de tal
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manera que tanto las empresas como los hogares tomen en consideracidn el dafio ambiental
gue causan con su produccién y consumo, dado a que, especialmente por la falta de control en
los bienes publicos y la imposibilidad de internalizar los costos, dichos efectos no son
considerados por el sujeto que contamina (OECD, 2011). Asi, la legislacidn tributaria ambiental
debe primariamente servir como una herramienta correctiva al funcionamiento del mercado
en materia del uso y aprovechamiento de los bienes publicos, provocando que el sujeto que
contamina internalice el costo. Estos impuestos causan, colateralmente el beneficio de
reducir las practicas de produccion y de consumo que efectivamente producen una mayor
contaminacion, ademas que motivan una transformacion tecnolégica hacia practicas menos
costosas en materia de dafio ambiental.

En consecuencia, el propdsito de implementar una agenda minima de legislacién tributaria
ambiental, debe orientarse hacia la proteccién del medio ambiente, de tal forma que los
recursos que se obtengan de la recaudacion de los impuestos establecidos, permitan financiar
los proyectos que corregirian, idealmente en forma total, los dafios que se causen por la
existencia de produccidn o consumo de bienes contaminantes; y no como fuente de
financiamiento para los gastos generales de funcionamiento de los Estados, aun cuando en
algunos, el volumen de importancia de estos impuestos es creciente.

Segun la informacién de la OCDE (2020), la carga tributaria ambiental actual para los paises de
la OCDE alcanza 1.6% del PIB, mientras que si Unicamente se consideran sus miembros de
Europa, la carga sube a 2.3% del PIB. De acuerdo a lainformacién disponible el pais que reporta
un nivel superior de ingresos tributarios ambiental es Eslovenia que registra 4.5% del PIB,
mientras que la mayor parte de los paises del Europa reporta cargas tributarias ambientales
superiores al 2.0% del PIB. En la regidon centroamericana, y con la excepciéon de Costa Rica y
Honduras que registran una carga tributaria ambiental del 2.3% del PIB, el resto de paises de
la region centroamericana tiene niveles muy bajos de impuestos relacionados.

Grafica 7. Carga tributaria ambiental en paises seleccionados. Afo 2018 o posterior.
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Es importante destacar que la base de datos de la OCDE incluye la tributacién de una enorme
cantidad de instrumentos tributarios, dentro de los que destacan los impuestos a los
combustibles, la tributaciéon sobre vehiculos, los impuestos sobre el uso de contenedores
plasticos, impuestos sobre emisiones de CO.e, impuestos sobre derechos de caceria y pesca,
impuesto sobre la recoleccidon de basura, impuestos sobre la extraccion minera, y una serie
muy larga de instrumentos utilizados en el mundo.

No obstante lo descrito, la base de la OCDE no parece discriminar el hecho que la base gravable
de algunos impuestos, aunque pueden tomar como referencia el consumo o produccién de
determinados bienes, sus propdsitos no necesariamente son ambientales y solo se consideran
de esa forma, por el supuesto que su implementacidn producirda una merma en la
comercializacién de estos. Eso es el caso de Guatemala, en donde la OCDE incorpora como
recaudacion ambiental, la derivada de la aplicacién del IDP, el IDC y el impuesto sobre
circulacion de vehiculos —ISCV-, ademas del impuesto a la salida del pais.

Conforme el Decreto 38-92 del Congreso de la Republica “Ley del Impuesto a la Distribucion de
Petréleo Crudo y Combustibles Derivados del Petrdleo”, el propdsito del impuesto es mas
recaudatorio que ambiental, derivado que en ningln considerando o detalle del impuesto, se
hace referencia a extremos relacionados con la proteccion ecolégica. De similar forma, el hecho
gue el impuesto tenga una tarifa menor por la distribucion de aquellos combustibles
considerados como mas contaminantes, dentro de ellos el diésel, asi como el hecho que la
recaudacion tenga como destino especifico el financiamiento parcial del mantenimiento de las
carreteras, denota que el propésito no es ambiental y en ninglin momento existe un interés
especifico por la reducciéon en el consumo de los productos contaminantes.

De la misma forma, el Decreto 79-2000 “Ley del Impuesto Especifico a la Distribucion de
Cemento”, en sus considerandos hace referencia a la necesidad de obtener nuevas fuentes de
financiamiento para cumplir con el propdsito de elevar la recaudacion, ademas, de plantear la
necesidad de transparentar el mercado del cemento, el que tiene caracteristicas monopdlicas
en Guatemala, y financiar con los recursos obtenidos, los programas de vivienda popular. En
consecuencia, es obvio que tampoco cumple una funciéon ambiental, especialmente si se
considera que, aunque se produce un incremento a los precios de venta al consumidor, la
libertad del establecimiento de precios para los monopolistas, ha permitido que el impacto del
impuesto sea trasladado al consumidor, sin producir ninglin efecto sobre el funcionamiento
del mercado y por ende, tampoco en la reduccidn en la utilizacién de los recursos naturales.

Por su parte, el Decreto nimero 70-94 “Ley del Impuesto sobre Circulacién de Vehiculos
Terrestres, Maritimas y Aéreos” establece lo que en realidad es un impuesto sobre activos, en
donde aquellos de menor valor, disfrutan de la aplicacidon de un pago menor, por lo que los
vehiculos mas antiguos tienen un impuesto menor a pagar, por lo que no se castiga el efecto
contaminante que crece conforme el vehiculo tiene mas afios de uso. También, la tarifa a pagar
del impuesto es menor para los vehiculos de transporte que regularmente contaminan de
mayor forma, por lo que el propdsito del impuesto no es ambiental.

Ahora bien, como parte de una reforma fiscal ambiental existe la posibilidad de modificar
cualquiera de los impuestos mencionados, destinando parte de la recaudacion al propdsito de
proteger el medio ambiente, aunque habrd que tomar en consideracién algunas dificultades
politicas y sociales para su apropiada comprensién. Los ajustes en los impuestos mencionados
se podrian realizar conforme lo descrito en la seccién que se presenta a continuacion. Se debe
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sefialar que las modificaciones propuestas a las tasas vigentes tienen caracter referencial, la
identificacion de las tasas impositivas éptimas supera el alcance de la presente consultoria.

4.1 Reforma de la legislacion tributaria vigente

Como bien se destaca en OCDE (2011a) normalmente los dafios ambientales se observan en
mayor proporcién en algunas economias que no disponen de un sistema de incentivos
apropiados que impida que las empresas y las viviendas ocasionen dafios al medio ambiente,
dado a que nada los obliga a internalizar los costos de la contaminacién, ni en el corto, ni en el
mediano plazo.

Aun cuando en Guatemala, se podrian adoptar otras herramientas de proteccién ambiental,
como regulaciones, estandares, prohibiciones, etc., la mayor parte de ellas no han tenido los
efectos esperados, ni dotan de recursos al Estado para supervisar que efectivamente se estén
cumpliendo, asi como que tampoco ocasionan un efecto negativo sobre productores y
consumidores de tal forma que los motive a cambiar su conducta contaminadora.

Por ello, y con fin de evitar los costos econdmicos que implica la prohibicién de la producciéon
y consumo de cierto tipo de bienes, respetando adicionalmente de esa forma el
comportamiento del mercado; el establecimiento de una legislacion tributaria ambiental
parece ser el camino mas apropiado, tanto para facilitar el mantenimiento de las actividades
econdmicas, como para permitir la internalizacion de los costos a los productores y
consumidores, motivando en el mediano plazo la innovacion para cambiar la conducta
contaminante.

Para el caso especifico de Guatemala, se plantea la introduccién de una reingenieria parcial a
aquellos impuestos que debieran tener propdsitos ambientales y que hoy no lo hacen de
dicha forma. Por ello, el fin Ultimo de la reingenieria seria, tratando de no alterar
significativamente el funcionamiento del impuesto para evitar pérdidas de eficiencia en su
administracidon y mayor resistencia en el sujeto pasivo, lograr la creacidon de espacios fiscales
gue podrian ser utilizados para el financiamiento de proyectos ambientales en el pais, a fin de
compensar parcialmente los efectos negativos por el consumo o produccién de mercancias
relacionadas.

4.1.1 Impuesto al Petréleo y sus Derivados (IDP)

El propdsito principal de la reforma giraria en torno a la modificacion de la tasa del impuesto
para el uso de los productos mas contaminantes, aunque también se propone el incremento
de la tarifa al resto de gasolinas. Si bien es cierto, lo ideal seria que el impuesto tuviese un
impacto mayor para el consumo de diésel que emite niveles superiores de didéxido de nitrégeno
y particulas en suspensidn, dos de los principales contaminantes del ambiente, se estima que
un incremento significativo sobre dicho impuesto impactaria en mayor proporcién el costo del
transporte publico y el de mercancias en el corto plazo y produciria un mayor incremento de
precios, debido a que practicamente todo el transporte del pais descansa en el uso de camiones
impulsados por este combustible.

Por ello, aunque el uso del diésel tendria un aumento mas significativo, no estaria al nivel del
resto de las gasolinas que se consumen en el pais. Se estima que, aunque produciria un impacto
en el sistema de precios en el corto plazo, en el mediano plazo provocaria una mayor eficiencia
en los sistemas de transporte y una transformacidon paulatina del sistema de trasiego de
mercancias en general.
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Para el efecto de la reforma, la estructura técnica del impuesto se mantendria de la misma
forma, modificando Unicamente las tasas y el destino especifico de los cambios marginales en
el impuesto. Se propone que la reforma en tarifas se realice de la siguiente forma.

Tabla 8. Guatemala: propuesta de reforma en tarifas del IDP para crear espacios para
financiamiento de programas para protecciéon ambiental.

Gasolina superior 4.70 5.20 310.9 155.4 0.03%
Gasolina regular 4.60 5.50 324.4 291.9 0.05%
Diésel 1.30 2.50 564.0 676.8 0.11%
Gasolina de 4.70 5.00 0.5 0.2 0.00%
aviacion

Kerosina 0.50 1.00 23.3 11.6 0.00%
Nafta 0.50 1.00 - - 0.00%
Gas licuado de 0.50 1.00 81.8 40.9 0.01%

petréleo
Fuente: Elaboracidn propia con datos del Boletin Estadistico de la SAT y recaudacion realizada de 2019.

En cuanto a los destinos especificos, habria que agregar un articulo a la Ley en donde se
establezca que la recaudacion obtenida del cambio marginal en las tarifas de este impuesto, se
destinaran especificamente al financiamiento de programas de protecciéon ambiental, por lo
gue, el espacio fiscal disponible alcanzaria 0.2% del PIB, equivalente a unos Q 1,176.9 millones.

Finalmente, es importante que cuando se presente la iniciativa de Ley, se deje claro en los
considerados de la misma, que la reforma legal obedece estrictamente al propdsito de
obtener recursos para financiar la defensa del medio ambiente, a fin que no se confunda con
las reformas dirigidas estrictamente a lograr que el Estado disponga de mayores recursos
para otros fines.

4.1.2 Impuesto Sobre Circulacion de Vehiculos (ISCV)

Este impuesto ha intentado reformarse en varias oportunidades, algunas con fines
exclusivamente financieros, como el aumento que aprobd el Congreso de la Republica en 2012
por medio del Decreto 10-2012 que incluyd la duplicacién de dicho impuesto para todos los
vehiculos en circulacidn sin cambiar la estructura del mismo, el cual, sin embargo, fue revertido
por medio del Decreto 1-2013 que otorga un 50% de descuento por el pago del mismo; y otras
con fines ambientales, como la reforma al Impuesto a la Primera Matricula de Vehiculos que
establecia la prohibicion de importacién de vehiculos automotores livianos superiores a 10
afos de antigliedad y de los vehiculos de hasta mil centimetros clbicos con mas de quince afios
de antigliedad, y que fue declarada inconstitucional por la Corte de Constitucionalidad con
fecha 28 de junio de 2013, bajo el argumento, impulsado por algunos diputados del Congreso
de la Republica con intereses en la importacién de vehiculos usados, de limitar la libertad de
industria y comercio.
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Con el fin de evitar las posibles acciones de inconstitucionalidad y al margen de los destinos
especificos de los que dispone el ISCV actualmente, se propone reformar el impuesto? con el
propdsito de hacer mas cara la tenencia de vehiculos de mayor antigliedad, que son aquellos
gue mas contaminan el medio ambiente. Es pertinente recordar aqui que en el pais no existe
ningln mecanismo que garantice que los vehiculos que circulan minimicen la contaminacién
ambiental.

De acuerdo a la informacién de la SAT, al 31 de octubre de 2020, circulan en el pais 4,095,910
vehiculos de los que 2,310,465 tienen diez o mas afios de antigliedad, lo que aunado al muy
pobre sistema de transporte publico del pais, producen la diaria circulacién de muchos
vehiculos con altas caracteristicas contaminantes. Al 31 de diciembre de 2019 el numero de
vehiculos en circulacién fue de 3,795,178 de los que 2,173,725 reportaban diez o mas afios de
antigliedad. Las cifras, aun cuando no ha terminado 2020, denotan una tasa de crecimiento del
7.9% en el niumero de vehiculos en circulacién y del 6.3% de aumento en el nimero de
vehiculos usados con mas de diez anos de antigiiedad, en un continuo avance hacia la
chatarrizacién del parque vehicular del pais.

La reforma introduciria un impuesto minimo anual de Q500.00 para todos los vehiculos de 10
anos o mas de antigliedad, por lo que proporcionalmente implicaria un encarecimiento relativo
del mismo, para los vehiculos antiguos que hoy tienen la obligacién de pagar solo Q110.00 y
Q75.00 para vehiculos automotores y motocicletas respectivamente, conforme lo establecido
en los Articulos 11 y 18 de la Ley, que tendrian que ser reformados. También habria que
establecer un destino especifico para la recaudacién derivada de este incremento para el
financiamiento de programas de proteccién ambiental.

Tabla 9. Guatemala: propuesta de reforma en tarifas del ISCV para crear espacios para
financiamiento de programas para proteccion ambiental.

1.0% 1 222,223
0.9% 2 252,554
0.8% 3 196,851
0.7% 4 188,787
0.6% 5 157,308
0.5% 6 128,069
0.4% 7 146,970
0.3% 8 149,974
0.2% 9 95,949
0.1% 10 82,768
Q.500.00 11 y mas afos 2,173,725

% En diferentes discusiones, al margen de los propdsitos del presente documento, se ha destacado la
necesidad de reformar el impuesto tanto para modificar la administracién del mismo, los destinos y también
el cobro a cierto tipo de vehiculos especificos. Por supuesto que la reforma podria aprovechar la introduccién
de dichos propdsitos, sin embargo, escapa al propdsito de esta investigacion.
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Fuente: Elaboracidn propia con datos el Boletin Estadistico de SAT, octubre 2020

Es posible que como consecuencia de la reforma existan algunas protestas argumentando que
se perjudica a los mas pobres, sin embargo, deberd comunicarse cuidadosamente que el
propdsito es la proteccién ambiental y la transformaciéon paulatina del parque vehicular.
Ademas es importante que esta medida sea complementada con acciones enmarcadas en una
estrategia de movilidad humana sostenible.

El calculo sobre el efecto marginal recaudatorio necesita, para mayor precision, el acceso a la
base de datos individual de los vehiculos existente, sin embargo, a partir del valor establecido
en Ley, podria afirmarse que el efecto adicional esperado en la recaudacidn, estaria en el orden
de Q847.8 millones, equivalentes al 0.14% del PIB; sin embargo, es importante comentar que
se estima que dicho monto seria decreciente en el tiempo, atendiendo al cambio esperado de
antigliedad en el parque vehicular del pais.

4.1.3 Impuesto a la Distribucion de Cemento (IDC)

El propdsito del IDC conforme la legislacion del pais es, ademas de regular el mercado de
comercializacién de dicho producto, obtener financiamiento para la vivienda popular en el pais,
sin embargo, ambos propdsitos no han sido logrados apropiadamente. En primer lugar, a pesar
gue la Ley asigna la recaudacién del IDC a la construccién de viviendas, en la practica, se
observan demoras en el traslado de los recursos lo que provoca que al final del afio, parte de
esos ingresos no se entregan a los beneficiarios y pasan a formar parte del Fondo Comun; vy, en
segundo lugar, por el hecho que no se establecieron precios regulados para la venta de dicho
producto en el mercado nacional, por lo que el impacto absoluto del impuesto fue trasladado
a los consumidores, sin afectar la condicién monopélica del mercado de cemento.

Tampoco la legislacidon interna contempla la compensacidon a la sociedad por la industria
productora del cemento, por la contaminacién introducida, por lo que las externalidades y las
condiciones monopdlicas de la empresa han permitido un engrosamiento permanente de las
ganancias de la misma. Por ello, y con el propdsito de financiar proyectos de proteccién
ambiental, sin descuidar los objetivos vigentes de la ley, se propone la elevacion de la tarifa
vigente de Q1.50 por saco de 42.5 kg a Q5.00 por saco de 42.5 kg, de los cuales Q.1.00 por saco
serian destinados al financiamiento de proyectos ambientales. Dado a que en 2019, se
comercializaron 87.5 millones de sacos de cemento, el incremento recaudatorio seria del orden
de Q306.5 millones (0.052% del PIB), de los que Q87.5 millones (0.015%) del PIB podrian
destinarse a proyectos ambientales.

4.2 Implementacion de nuevos impuestos y tasas con fines ambientales

Aun cuando las propuestas arriba indicadas, podrian tener suficientes elementos tedricos para
defender su implementacién para proteccién el medio ambiente y sobre todo, bajo el principio
de “quien contamina, paga” producir un encarecimiento relativo en la produccién y consumo
de dichos bienes, Guatemala, se ha caracterizado histdricamente por ser un pais renuente a
los cambios tributarios, tengan o no suficiente sustento tedrico. En consecuencia, podria ser
relativamente mas sencillo de implementar desde el punto de vista politico y mucho mas facil
de entender por la poblacidn, la introduccién de impuestos especificos hacia ciertas industrias
contaminantes y cuyos ingresos se podrian destinar en forma total al financiamiento de
proyectos ambientales. Por ello, se proponen otras alternativas que se desarrollan en los
siguientes apartados. Al igual que en la seccidn anterior las tasas impositivas propuestas tienen
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caracter referencial, pues la estimacion de su valor dptimo excede el alcance de la presente
consultoria.

4.2.1 Impuesto por el uso de plastico

Aunque los productores de plastico a nivel mundial se han apresurado a destacar los beneficios
del uso de los productos derivados, el efecto nocivo de los mismos es latente, desde la
contaminacion de rios, mares y lagos, hasta su acumulacién en basureros y entorno en general.

Un ejemplo en Guatemala de la situacién ocasionada por los mismos, se encuentra en el
conflicto latente entre Honduras y Guatemala por los desechos que acarrea el rio Motagua
hacia el vecino pais?, y que si bien, no es solo pldstico, gran parte derivan de este material. Lo
mismo sucede en la vertiente del lago de Amatitldan?’ en donde toneladas de basura,
especialmente derivadas del plastico arriban permanentemente. La situacién ambiental y
sanitaria es delicada, pero se complica mas cuando las entidades encargadas, no disponen de
los suficientes recursos para enfrentar la limpieza de las cuencas acuiferas, y en la actualidad
no existe ningdn mecanismo que produzca un encarecimiento de los productos derivados del
plastico por lo que su produccién no internaliza el costo social de la contaminacidn.

Por ello, se propone la implementacion de un impuesto por la distribucién en el territorio
nacional, de productos de plastico o derivados del plastico por el equivalente al 10% de su
valor, previo a la aplicacion del IVA, para evitar doble tributacién o yuxtaposicién. El impuesto
seria retenido y trasladado a la administracion tributaria por el productor o el importador de
dichos productos y para su implementacion, ademds de la emisién del reglamento
correspondiente, el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN) de comun acuerdo
con el MINFIN, deberdn emitir un listado de los productos que estaran sujetos al pago del
impuesto.

De acuerdo a las cifras del equilibrio de oferta y utilizacidon de recursos, publicada por el Banco
de Guatemala para 2018, la oferta total de productos de plastico en dicho afio se ubicé en Q
20,271.2 millones, registrando un crecimiento medio del 4.3% anual en el periodo 2014-2018.
De esa forma, si se aplica un impuesto del 10% excluyendo el IVA en el precio final de los
productos que se comercializan en el mercado interno (Q.2.552.7 millones son exportados), se
obtendria una recaudacién anual por Q 1,898.4 millones (0.35% del PIB).

4.2.2 Tasa por la disposicion de basura

Uno de los problemas mas grandes de Guatemala es la falta de mecanismos efectivos para el
tratamiento de basura, que empieza con la irresponsabilidad ciudadana de tirar desechos en
cualquier lugar, con el fin de evitar los costos vinculados con la recoleccién de basura; continua
con la falta de recursos de las municipalidades para el tratamiento de los desechos y basura en
general, y alcanza hasta la contaminacion de muchos cuerpos de agua en el pais?.

26 Consultar en https://www.bbc.com/mundo/noticias-internacional-54366038

27 Consultar en https://elperiodico.com.gt/nacionales/2020/05/30/toneladas-de-basura-inundan-el-lago-de-
amatitlan/

28 Consultar en https://www.prensalibre.com/guatemala/comunitario/el-problema-de-la-basura-se-vuelve-
eterno-por-la-falta-de-voluntad-politica-e-irresponsabilidad-ciudadana/
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Aunque indiscutiblemente el camino para resolver este problema tiene muchas aristas entre
las que destacan la necesaria aprobacién de una ley de tratamiento de residuos sélidos que
obligue sin demora a las municipalidades a establecer plantas procesadoras para el efecto, es
indiscutible que se necesitaran recursos para el efecto. Segun los datos del Censo Nacional de
Poblacion realizado por el Instituto Nacional de Estadistica —INE— (2018) solo el 41.9% de los
hogares utilizan servicio municipal o privado para la disposicién de basura, mientras que el
restante porcentaje de la poblacién, la queman, la tiran en cualquier lugar o la entierran, con
el consecuente riesgo ambiental. El mismo censo establece que existen en Guatemala un total
de 3,275,931 hogares con un promedio de 4.5 personas por hogar, y que ademas el 88.1% de
ellos tiene alumbrado eléctrico en su residencia.

Uno de los mecanismos que podria ser utilizado para lograr un mejor tratamiento de la basura
por parte de las municipalidades, es la implementacién de una tasa obligatoria para la
disposicion de desechos sdélidos para cada uno de los hogares del pais, la que, para una
apropiada recoleccién, debiera ser incorporada, para su cobro, en el mismo recibo en el que se
cobra la energia eléctrica, dado a que eso permite el control total de que las personas paguen
el servicio. Dicho proceso implica la necesidad de suscribir por el MARN y las municipalidades
del pais, una alianza estratégica con las empresas que prestan el servicio eléctrico, con el fin
de facilitar el proceso; también implica la necesidad de revisar los procedimientos de cobro del
servicio de recoleccion privada de basura que hoy existen y en el que, en muchas
oportunidades, los recolectores privados, aunque cobran por el servicio, simplemente tiran en
terrenos baldios la basura, sin ningln tratamiento.

Siseimplementara una tasa general para todos los hogares que tienen energia eléctrica (88.1%
del total) es decir a unos 2,886,095 hogares y se les cobrara, por ejemplo, una tasa de Q30.00
mensuales (debe ser determinada apropiadamente, dado a que si es una tasa por un servicio
publico, la misma debe estar regulada), se recaudaria un total de Q1,038.9 millones (0.19% del
PIB) que obviamente serian utilizada en forma directa tanto financiar la recoleccién como la
disposicion de los desechos sélidos. Por supuesto que a este valor habra que restar lo que a
la fecha ya pagan efectivamente los hogares por la recoleccion de desechos.

Es importante destacar, que el propdsito de la tasa seria que cada municipalidad disponga en
forma inmediata de los recursos del proceso, permitiendo el financiamiento directo para sus
plantas de procesamiento de desechos, evitando la distribucién del Gobierno Central, si se
hiciera por medio de un impuesto y recoleccion central.

4.2.3 Impuesto por el uso de combustibles fésiles para generar electricidad

En muchos paises del mundo, la tributacion ambiental se ha dirigido a tratar de cambiar la
matriz energética de tal forma que se dejen de utilizar combustibles fésiles para la generacién
de la misma, empujando paulatinamente a los Estados hacia la produccién por medio de
procedimientos que utilicen recursos renovables y reducir de esa forma la emisidén de gases de
efecto invernadero.

Conforme los datos de la Comisién de Energia Eléctrica de los diferentes paises de
Centroamérica, se puede observar que el pais de la region que mas ha avanzado en la capacidad
de generacion de energia eléctrica (medida en MW por cada 1,000 habitantes) a través de
fuentes renovables ha sido Costa Rica que, segun la informacién disponible, genera el 84.2%
de su energia por medio de fuentes renovables; asimismo, ha alcanzado la cobertura completa
de la demanda de servicios eléctricos. El resto de los paises de la regidon se encuentran
generando entre el 45.9% y el 68.0% de su potencia energética por medios no renovables, lo
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cual deja claro que existe mucho espacio de mejora. En el caso particular de Guatemala se
observa que Unicamente alrededor del 68.0% de la generacién de la energia eléctrica deviene
del uso de fuentes de energia renovable, por lo que aun existe espacio para optimizar la matriz
eléctrica y reducir la contaminacidon que deriva de la quema de combustibles fdsiles (Icefi,
2019).

Grafica 8. Centroamérica: composicion de la capacidad energética por tipo de fuente y
cobertura de la demanda (2018)
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Fuente: Elaboracidon propia con base en datos de Cepal y de las comisiones de energia eléctrica de cada pais

Adicionalmente, el Ministerio de Energia y Minas —-MEM- (2019) establecié que la emision de
gases de efecto invernadero medidas por millones de toneladas de diéxido de carbono
equivalente ha tenido un incremento sostenido entre 2013 y 2016, sin embargo, parece tener
una pequefia reduccion en 2017 producto de menor emision del subsector de generacién
eléctrica. Estos valores sin embargo, no parecen estar en sintonia con los resultados
presentados por Juarez Calderdn et al. (2019) en donde se hace referencia a los inventarios
nacionales de gases de efecto invernadero que fueron realizados en los afios 1990, 1994, 2000
y 2005. No obstante, dado que las estadisticas del MEM son oficiales y se refieren
especificamente al subsector que interesa a la presente investigaciéon se manejaran los datos
planteados por éste.

Tabla 10. Guatemala: Emisiones de gases de efecto invernadero, sector energia 2013-2017,
en millones de toneladas de CO2e (didxido de carbono equivalente).

| Subsector 2013 2014 2015 2016 2017

Generacion eléctrica 4.38 4.10 5.54 6.07 - 476 |
Refinacion petrolera 0.11 0.13 0.13 0.13 0.15
Industria manufacturera y 1.25 1.83 2.00 2.05 2.33
construccion

Aviacion 0.01 - - - -
Transporte terrestre 6.98 7.56 8.59 9.23 9.53
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Consumo comercial / institucional 0.04 0.04 0.04 0.05 0.05
Consumo residencial 0.70 0.77 0.84 0.90 0.87

Fuente: Elaboracion propia con base a MEM (2019)

El propdsito de la iniciativa de Ley seria la implementacidon de un impuesto por la emision de
gases de efecto invernadero, que financiaria las actividades definidas en el Decreto 7-2013 del
Congreso de la Republica “Ley Marco para Regular la Reduccién de la Vulnerabilidad, la
Adaptacién Obligatoria ante los efectos del Cambio Climatico y la Mitigaciéon de Gases del
Efecto Invernadero” y que hasta la fecha tienen poca cobertura y efectividad, debido a la
carencia estructural de recursos por parte del Estado de Guatemala. El mismo Decreto de
referencia incluye en la literal b) de su Articulo 24 “El pago de las compensaciones por las
emisiones de gases de efecto invernadero que sean requeridas por el Ministerio de Ambiente
y Recursos Naturales segun la normativa que para el efecto de esta ley se emita”, sin embargo,
aunqgue existen borradores de propuestas, aln no se cuenta con un reglamento aprobado
debidamente por el MARN, por lo que los proyectos que pudieran haber sido implementados
hasta la fecha tienen poca cobertura o ningln efecto ambiental especifico.

El problema real de este impuesto resulta en definir una tarifa apropiada por la emisién de
tonelada de CO2e, que sin perjudicar en exceso el precio de la energia eléctrica, especialmente
para no producir un efecto perverso sobre la dotacidon de dicho servicio a las personas de
menores recursos, logre paulatinamente el cambio tecnoldgico esperado al promover el
encarecimiento de las energias no renovables, y ademads dotar de los recursos financieros al
Estado para implementar los programas de apoyo ambiental.

Sobre el tema de la tarifa, el Worldbank (2020) establece que “la Comision de Alto Nivel sobre
el Precio al Carbono estimd que se necesitan precios al carbono de por lo menos USD40 a 80
por tonelada de CO2e y de USD50 a 100 para 2030, con el fin de reducir de forma rentable las
emisiones de conformidad para los objetivos de temperatura sefialados en el Acuerdo de Paris”
(pag. 7). Sin embargo, también reconoce que menos del 5% de las emisiones se encuentran en
dicho rango de precios, mientras que la mitad de las emisiones se encuentran reguladas con
precio inferior a USD10 y el Fondo Monetario Internacional =FMI- calcula que el precio mundial
es de apenas USD2 por tonelada de CO2e. En el caso particular de Latinoamérica, Chile dispone
de una tasa de impuesto de USD5, Argentina de USD6 para la mayoria de combustibles liquidos,
en Colombia de 15 mil pesos colombianos por cada tonelada (alrededor de USD4.35), mientras
gue México aplica un impuesto especifico para cada uno de los tipos de combustibles fésiles
utilizados el que sin embargo, se estima que equivale a menos de USD1 por tonelada de CO2e.

Por ello, aunque resulta necesaria una evaluacion mas profunda sobre los efectos sobre los
precios y el consumo energético, asi como el impacto sobre el bienestar de las personas, se
considera que se podria iniciar con un impuesto equivalente a USD5 por tonelada de CO2e,
exclusivamente en la generacion de energia eléctrica. De alli que, asumiendo los datos del
MEM para 2017, se esperaria una recaudacién minima de Q186.8 millones, equivalente al
0.036% del PIB.

4.3 Recaudacion extraordinaria por reforma tributaria ambiental

Las propuestas descritas en las paginas previas no son exhaustivas, porque también se podrian
evaluar otras alternativas que podrian servir de apoyo a las finanzas publicas para financiar
proyectos de proteccion ambiental, permitirian obtener en forma anual una recaudacién
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extraordinaria por Q 6,109.6 millones, equivalentes al 0.968% del PIB, a partir de los
tratamientos sugeridos. Es importante recordar que en algunas de las reformas propuestas, los
valores tenderian a decrecer con el tiempo, ante los cambios que ocasionaria en el
comportamiento de los individuos al buscar la producciéon o consumo de bienes con menor

efecto ambiental.

Tabla 11. Guatemala: estimacion del incremento en la recaudacion por la implementacién

de una reforma tributaria ambiental (en millones de Quetzales y en % del PIB)

Impuesto al Petrdleo y sus Derivados 1,176.9
Impuesto Sobre Circulacion de Vehiculos 847.8
Impuesto a la Distribucién de Cemento 306.5
Impuesto por el uso de plastico 2,552.7
Tasa por disposicion de basura 1,038.9
Impuesto por uso de combustibles fésiles 186.8

0.200
0.140

0.052
0.350

0.190
0.036

para generar electricidad

Fuente: elaboracidn propia.

5. Elementos de analisis de la propuesta

Guatemala enfrenta serios desafios en materia ambiental, incluyendo los derivados del cambio
climatico, ya que aunque Guatemala apenas es responsable del 0.09% de las emisiones globales
de gases de efecto invernadero (Climate Watch, 2020), es sumamente vulnerable frente al
cambio climatico, tan solo entre 1999 y 2018, fue el 16 pais mas afectado por el cambio
climatico a nivel mundial (Eckstein, Hutfils, & Winges, 2019) y en términos de exposicion y
sensibilidad, es considerado el segundo pais mas vulnerable en la region latinoamericana
(Mapplecroft, 2014).

En 2015, la suscripcién del Acuerdo de Paris representd un paso muy importante para enfrentar
el cambio climatico a nivel internacional al « [...] Situar los flujos financieros en un nivel
compatible con una trayectoria que conduzca a un desarrollo resiliente al clima y con bajas
emisiones de gases de efecto invernadero [...]» (ONU, 2015: 3).

Sin embargo, para muchos paises en vias de desarrollo, como Guatemala, el acceso al
financiamiento climatico no ha sido automatico, hasta 2018 el pais apenas habia recibido 0.1%
de los fondos aprobados a nivel mundial (Icefi/FHBS, 2018), por lo que se ha requerido de la
construccion y fortalecimiento de las capacidades institucionales que permitan una
planificacion, gestién e implementacion de proyectos climaticos. Otro de los desafios para
paises como Guatemala es contar con recursos suficientes que puedan ser utilizados como
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partidas de cofinanciamiento para proyectos financiados con fondos climaticos
internacionales.?

El desafio del cofinanciamiento en los proyectos climaticos, constituye una oportunidad para
qgue el Estado guatemalteco implemente medidas para fortalecer la movilizacién interna de
recursos, que con medidas innovadoras, incluyendo aquellas de caracter tributario. El
fortalecimiento de la movilizacidén interna de recursos constituye, ademas, un avance en el
cumplimiento de los compromisos asumidos en el marco de la Agenda de Accién de Addis
Abeba, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y el Acuerdo de Paris, en los cuales se
reconoce la necesidad de que los Estados dispongan de muchos mas recursos nacionales
publicos para alcanzar objetivos de desarrollo, al mismo tiempo de reconocer que los flujos de
la asistencia internacional tienen un caracter complementario.

Sin embargo, la movilizacién interna de recursos se ve limitada por un contexto fiscal complejo,
gue por el lado de los egresos presenta « [..] un bajo nivel de gasto social e inversion
productiva, mientras que por el lado de los ingresos tiene un nivel insuficiente de ingresos
tributarios, derivado de una de las cargas tributarias mas bajas a nivel mundial. Aunado a ello,
la pervivencia de un extendido sistema de recursos con asignacion especifica, se traduce en
una alta rigidez presupuestaria que limita ain mds el margen de maniobra de la politica fiscal
para el efectivo desempeiio del Estado en diversos temas, entre ellos el cuidado del medio
ambiente» (MINFIN, 2019).

La presidon por contar con mas recursos para destinarlos al financiamiento de la accidn climatica
y de la gestidon ambiental en general, es ain mas latente al considerar que los instrumentos
legales, como el articulo 97 de la Constitucién Politica de la Republica; los instrumentos de
macro politica nacionales, como la Politica General de Gobierno 2020-2024 y el Plan Nacional
de Desarrollo: K’atun Nuestra Guatemala 2032; y, politicas nacionales, como la Politica nacional
de cambio climatico, Politica energética, Politica nacional de produccidon mas limpia, Politica
marco de gestion ambiental, Politica nacional para el manejo integral de los residuos vy
desechos sélidos y la Politica de gestién ambiental, establecen el mandato de una adecuada
gestiéon ambiental y de los recursos naturales, como condicidn indispensable para el desarrollo
econdmico y social.

En este contexto, los instrumentos fiscales representan herramientas que han sido poco
aprovechadas por el Estado guatemalteco para lograr mantener el equilibrio ecolégico vy
afrontar fendmenos como el cambio climatico. Reconociendo estas oportunidades, el Estado
de Guatemala, bajo el liderazgo del MINFIN, ha desarrollado en los ultimos afos la Estrategia
Fiscal Ambiental — EFA—. En dicha estrategia se contemplan diferentes instrumentos fiscales
qgue pueden coadyuvar al cumplimiento de los compromisos y obligaciones ambientales del
Estado, entre ellos destacan los instrumentos de cardcter tributario, impuestos ambientales o
verdes, cuya implementacién constituiria una innovacién dentro de la politica publica
guatemalteca, a la vez que permitiria complementar los instrumentos de comando y control ya
existentes en materia ambiental.

La utilizacidon de nuevas figuras tributarias es considerada dentro de la EFA no solo como una
alternativa para disuadir comportamientos, que menoscaban la sostenibilidad ambiental y la
lucha contra el cambio climatico, sino que también «[...] generan un impacto en la recaudacion,

2 Este elemento fue desarrollado en la seccidn 3.2 del presente informe.
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el Estado percibe nuevos recursos que puede emplear para diferentes objetivos de politica
publica» (MINFIN, 2019).

Si bien existen justificaciones de caracter técnico y de politica publica que justifican la
implementacién de una reforma fiscal de caracter ambiental, alrededor del mundo, la
aprobacién e implementacidon este tipo de medidas, especialmente en materia impositiva,
enfrenta desafios politicos serios, y Guatemala no es la excepcidn. La historia reciente y las
lecciones aprendidas en las Ultimas décadas caracterizan a la guatemalteca como una sociedad
en la que es politicamente muy dificil aprobar e implementar con éxito reformas tributarias.

El primer gran desafio politico es que el Organismo Ejecutivo se apropie de una reforma de esta
naturaleza, y que formal y técnicamente elabore y presente al Congreso de la Republica una
iniciativa de ley. Esta apropiacién dependerda del compromiso del Ejecutivo con el
cumplimiento de las agendas nacionales e internacionales en el ambito climatico y ambiental
gue se mencionaron anteriormente, asi como de la evolucién del contexto fiscal, que puede
acelerar la necesidad de realizar reformas ante la caida sostenida de la carga tributaria en Ia
ultima década. La aprobacién de la reforma, dependerd en gran medida de la apropiacién del
Ejecutivo y su capacidad de influencia y negociacion con el Congreso. Debido a su impacto
tributario, estos procesos seguramente enfrentarian una oposicion por parte del sector privado
empresarial, de los sectores econdémicos directamente afectados, y muy probablemente
también de la ciudadania general, con campafas mediaticas y rechazo en las redes sociales.
Para potenciar la viabilidad politica de la reforma, se podria recurrir a mesas intersectoriales
de didlogos, en el que las partes interesadas puedan debatir con base en evidencias técnicas,
negociar de manera transparente y construir consensos que permitan contar con una
propuesta con respaldo de diferentes actores.

La aprobacion por parte del Congreso no es garantia de la supervivencia de una reforma
tributaria ambiental, la historia y la experiencia guatemalteca advierte que la reforma
transitaria entonces al que posiblemente sea su momento mas vulnerable, ya que empezaria a
ser objeto de ataques en la Corte de Constitucionalidad (CC).

En el libro «Politica Fiscal, expresion del poder de las élites centroamericanas», Icefi (2015)
identificd la forma en la que la CC ha interpretado los principios de la Constitucién Politica de
la Republica (CPR) vinculados al sistema tributario. Argumenta que desde la promulgacion de
la CPR en 1985 las élites econdmicas guatemaltecas han gozado de cuotas importantes de
influencia sobre la CC, y han ejercido este poder para vetar, y de hecho, mutilar la legislacidn
tributaria impulsando interpretaciones que se mantienen vigentes hoy de los principios
constitucionales. En este trabajo se concluye que la accidén de inconstitucionalidad ante la CC
constituye un mecanismo muy poderoso y que se ha utilizado de forma sistematica para
expulsar del ordenamiento juridico legislacidn tributaria aprobada por el Congreso de la
Republica.

Por esta razén, en Guatemala toda propuesta tributaria, si ha de tener potencial de aplicacion
efectiva, debe disefiarse acompafiada de un andlisis de constitucionalidad, que contraste el
texto legal propuesto con los criterios interpretativos de la CC de los principios constitucionales
de interés tributario.*

30 Es preciso advertir que el analisis a continuacién es de cardcter indicativo y se fundamenta en la
experiencia y la revisiéon continua de la jurisprudencia de la CC, pero no debe interpretarse como
garantia de que, en caso propuestas como las planteadas fuesen aprobadas por el Congreso de la
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Para hacer esta evaluacidn de la propuesta planteada en el presente documento, esta se puede
dividir en dos tipos de medidas: (i) modificaciones a impuestos existentes, el IDP, el ISCV y el
IDC; vy, (ii) creacidon de impuestos nuevos, a la distribucién de plastico, disposicidon de basurasy
el uso de combustibles fdsiles para generar electricidad.

Posiblemente, las medias del primer tipo enfrenten riesgos menores de inconstitucionalidad,
toda vez estan sustentados con leyes vigentes, y que han sobrevivido ataques via acciones de
inconstitucionalidad. En todo caso, los textos de los proyectos de ley que los reformarian deben
ser sometidos a un analisis minucioso y riguroso de constitucionalidad, que incluya la
jurisprudencia de la CC que contiene criterios interpretativos en materia tributaria. Como
minimo, se recomienda incluir el analisis desde la perspectiva de los articulos siguientes de la
CPR, por ser los mas directamente relacionados con la materia tributaria o los que figuran en
la jurisprudencia de la CC con mas frecuencia:

e Articulo 4, principio de libertad e igualdad

e Articulo 119, obligaciones del Estado

e Articulo 239, principio de Legalidad

e Articulo 243, principio de capacidad de pago

Ademas, se recomienda que este analisis también considere el analisis de los articulos
siguientes de la CPR, que han aparecido o se ha recurrido a ellos en sentencias en casos
especificos:

e Articulo 16, declaracién contra si y parientes

e Articulo 24, inviolabilidad de correspondencia, documentos y libros
e Articulo 28, derecho de peticion

e Articulo 39, propiedad privada

e Articulo 40, expropiacién

e Articulo 41, proteccion al derecho de propiedad privada

e Articulo 130, proteccidon de monopolios

e Articulo 171, otras atribuciones del Congreso

La magnitud de los riesgos de inconstitucionalidad de las propuestas del segundo tipo, es decir
la creacién de impuestos nuevos, depende de manera critica de la calidad técnica juridica del
texto legal en las iniciativas de ley, y del rigor y profundidad del andlisis juridico. Los puntos
criticos del disefio técnico juridico de los nuevos impuestos son las bases de recaudacion
establecidos en el principio de legalidad, articulo 239 constitucional:

e El hecho generador de la relacién tributaria

e Las exenciones

e Elsujeto pasivo del tributo y la responsabilidad solidaria
e La base imponible y el tipo impositivo

e Las deducciones, los descuentos, reducciones y recargos

Republica, sobrevivan a eventuales acciones de inconstitucionalidad, ya que es la CC decide en ultima
instancia el destino de las normas impugnadas e histéricamente se han producido sentencias en sentidos
contradictorios, dependiendo de los criterios e inclinaciones de los magistrados de turno.
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e Lasinfraccionesy sanciones tributarias

La posibilidad de que un impuesto nuevo sobreviva ataques via acciones de
inconstitucionalidad depende directa y criticamente de la técnica juridica con la que se disefie
y redacten estos componentes. Por ejemplo, quienes busquen que la CC sentencie la
inconstitucionalidad del impuesto seguramente evaluaran posibles violaciones al principio de
capacidad de pago contenido en el articulo 243 constitucional, especialmente en lo referente
ala prohibicién de los tributos confiscatorios y de la doble o multiple tributacién. Para el efecto,
la redaccidn de las iniciativas de ley debe tomar en consideracion que la jurisprudencia de la
CC considera:

e El articulo 243 establece que «Hay doble o multiple tributacién, cuando un mismo hecho
generador atribuible al mismo sujeto pasivo, es gravado dos o mas veces, por uno o mas
sujetos con poder tributario y por el mismo evento o periodo de imposicién. Los casos de
doble o multiple tributacién al ser promulgada la presente Constitucidn, deberdn eliminarse
progresivamente, para no dafiar al fisco.» Para evitar cualquier violacion a este principio
constitucional es critico principalmente el disefio del hecho generador, teniendo en cuenta
la definicidn de los sujetos activos y pasivos del impuesto, y el periodo de imposicién.

o Por esta razén, las propuestas para el impuesto al uso del pldstico y sus derivados
considera la distribucion y no el consumo o la enajenacidn a titulo oneroso, ya que estos
son el hecho generador del IVA. Ademas se propone que la determinacion del tributo
sea previa a la aplicacién del IVA, para evitarla yuxtaposiciéon de los impuestos, o que
uno integre la base imponible del otro.

o En el caso del gravamen por disposicidon de basura, se propone una tasa municipal, la
cual tendria explicitamente un hecho generador también distinto al del IVA, y su
determinacién también deberia evitar la yuxtaposicion de los gravamenes, siguiendo el
modelo de algunas de las tasas municipales vigentes (es decir, que no han sido
declaradas inconstitucionales).

o El caso del impuesto por el uso de combustibles fésiles para la generacion eléctrica
requiere cuidado extremo para evitar la doble tributacion con el IDP. Por ello se
propone disefiar el hecho generador del tributo en términos de /a emision de gases de
efecto invernadero, el cual deberia lograrse juridicamente distinto a la distribucion de
los combustibles, el hecho generador del IDP, y de la compra, venta o enajenacidn a
titulo oneroso de los combustibles, el hecho generador del IVA. Este requerimiento
técnico es particularmente desafiante en Guatemala, toda vez no existen otros tributos
o gravamenes para los cuales exista una definicidn legal del uso, en los términos que
requeriria la iniciativa de ley.

e En cuanto a la prohibicion de los tributos confiscatorios, el criterio de la CC en la
jurisprudencia sigue definiciones internacionalmente aceptadas que califican como
confiscatorio un tributo cuando su aplicacidn conjuntamente con todas las cargas
impositivas aplicables excede el costo de produccion o el valor de importacién de un bien o
el costo por la prestacidn de un servicio. Por esta razén, en las propuestas se insiste en
realizar estudios mds minuciosos, que involucren el acceso a bases de datos de
declaraciones de contribuyentes u otras que contengan informacion confidencial, para la
determinacidn mas adecuada y técnicamente mds robusta de los tipos impositivos de los
impuestos a crear.
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Finalmente, se considera que en los considerandos y las exposiciones de motivos en las
iniciativas de ley, se exponga como fundamento legal el siguiente articulo de la CPR:

«Articulo 97. Medio ambiente y equilibrio ecolégico. El Estado, las municipalidades y los
habitantes del territorio nacional estdn obligados a propiciar el desarrollo social, econémico y
tecnoldgico que prevenga la contaminacién del ambiente y mantenga el equilibrio ecolégico.
Se dictardn todas las normas necesarias para garantizar que la utilizacién y el aprovechamiento
de la fauna, de la flora, de la tierra y del agua, se realicen racionalmente, evitando su
depredacién.»

El hecho que la CPR contenga un articulo especificamente dedicado al tema ambiental
constituye una ventaja que debe aprovecharse, la cual en el caso de una impugnacion ante la
CC deberia ser invocada por los defensores de las reformas planteadas. Sin embargo, la
jurisprudencia de la CC demuestra que el hecho de gozar como fundamento principal de un
articulo constitucional en la materia especifica, es una condicién necesaria, pero a veces
insuficiente para evitar una sentencia de inconstitucionalidad.

Ademas de la viabilidad de lograr la aprobacién e implementacién de las medidas tributarias
propuestas, un elemento que deberd estar presente en su discusidon es el potencial impacto
regresivo que estas medidas puedan tener por el hecho de que estan basadas en la
modificacidon o creacidon de impuestos indirectos. Los impuestos verdes afectan el precio de
ciertos bienes de forma significativa, para incentivar cambios patrones de consumo o
produccion ambientalmente insostenibles, como resultado, estos tributos podrian
eventualmente impactos en las redistribuciones de ingreso y efectos diferenciales importantes
sobre el bienestar de distintos sectores de la sociedad, impactos que podrian tener caracter
regresivo (Lanzilotta, 2015). Para identificar y cuantificar la magnitud de los impactos y su
efecto en la distribucidn del ingreso y la regresividad del sistema, deben realizarse evaluaciones
profundas de cada tipo impositivo a partir de cada uno de los elementos de su disefio. Para
minimizar este problema, se pueden crear mecanismos complementarios, que permitan
compensar a los hogares de menores ingresos, de modo de mantener los incentivos al consumo
eficiente de los recursos, al tiempo que se mantiene o mejora incluso la distribucién del ingreso
entre hogares, estos mecanismos de compensacion, podrian incluso considerarse dentro del
uso o destino de los ingresos fiscales generados por la reforma (Vera, 2019).

Tabla 12. Criterios de analisis de las medidas de politica tributaria ambiental

Potencial de 0.39% del PIB 0.58% del PIB
recaudacion
Alineacion con
agenda nacional e
internacional de
desarrollo

Con potencial de contribuir al cumplimento de compromisos ambientales
nacionales e internacionales, incluyendo la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible y la Contribucidon Determinada a Nivel Nacional (NDC).

Posible oposicién del sector privado
Viabilidad politica Dependera de la apropiacion de la propuesta por parte del Ejecutivo y
Legislativo.
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Al basarse en normativa tributaria | Dependera de la técnica juridica con la
vigente, es menos vulnerable frente gue se disefie y redacte.

a acciones de constitucionalidad.
Fuente: elaboracion propia

Consideraciones
constitucionales

Si bien las propuestas de modificaciones a impuestos vigentes y la creaciéon de impuestos
verdes, como mecanismos novedosos que permitan movilizar recursos para cofinanciar
proyectos climaticos estd pensada integralmente como una propuesta de reforma tributaria
ambiental, considerando que para el contexto guatemalteco caracterizado por una renuencia
a incrementar la carga tributaria, una estrategia que permitiria incrementar su viabilidad seria
implementarla por etapas.

En este sentido se recomienda priorizar las modificaciones a los impuestos existentes, que
aunque tienen un menor potencial de recaudacidn, su aplicacidn seria mas facil, puesto que
no representaria mayores costos de cobro y gestion para la autoridad tributaria y su
andamiaje legal es menos vulnerable a bloqueos mediante recursos de inconstitucionalidad.

Posteriormente se puede impulsar la implementacién de nuevos tipos impositivos de cardcter
ambiental. Teniendo en consideracién la renuencia ante la introduccién de nuevos impuestos,
la estrategia para promover su viabilidad debe partir de un didlogo con los diferentes sectores
involucrados, que promueva la apropiacion de la propuesta. Ademas, se debe garantizar un
disefio juridico que tome en consideracién posibles violaciones a los principios constitucionales
de principio de libertad e igualdad, legalidad y capacidad de pago.
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6. Conclusiones y recomendaciones del proceso

Luego del desarrollo de la presente consultoria es posible extraer algunas conclusiones que
pueden ser relevantes para futuros procesos.

Guatemala cuenta con un amplio abanico de compromisos, nacionales e internacionales, en
materia ambiental y climdtica, sin embargo cuenta con niveles de ingresos y gastos publicos
insuficientes para avanzar en su cumplimiento, esto ademas implica que los objetivos
ambientales y climaticos deben competir por los recursos publicos, con otros objetivos de
desarrollo en materia de salud, educacidn, seguridad alimentaria y nutricional y seguridad, por
nombrar algunos. Por lo tanto cualquier intento de avanzar en el cumplimiento de los
compromisos ambientales y climaticos implica la discusién de la dimensidn fiscal, es decir, los
recursos que se requieren para su implementacion y las fuentes de dichos recursos.

Uno de los desafios de Guatemala para poder acceder a recursos provenientes de
financiamiento climatico es cumplir con el requisito de cofinanciamiento que fondos como el
Fondo Mundial para el Medio Ambiente y el Fondo Verde del Clima establecen con el objetivo
de apalancar mas recursos y catalizar impactos.

En el contexto actual Guatemala cuenta con distintos espacios fiscales por el lado del ingreso,
gasto y deuda, que permitirian movilizar recursos para financiar o cofinanciar proyectos,
programas o politicas de cardcter o climatico. De acuerdo con las estimaciones realizadas en la
presente consultoria, estos espacios fiscales representarian alrededor de 14.5% del PIB. Sin
embargo se debe tener presente que el aprovechamiento de estos espacios técnicamente

identificados, depende de factores de caracter politico e institucional como las decisiones de
colocacién de la deuda publica, el corporativismo y los tratamientos tributarios preferenciales,
la debilidad de la administracion tributaria, la divergencia respecto a qué impuestos se
consideran sujetos a asignaciones especificas y las rigideces presupuestarias.

Ademads del aprovechamiento de espacios fiscales, Guatemala puede recurrir a la
implementacién de mecanismos nuevos de movilizacién de recursos, que desde su disefio
tengan como destino el cofinanciamiento de proyectos climaticos. Estos mecanismos no
pueden dejar de lado el criterio de sostenibilidad y suficiencia fiscal, es decir, la capacidad de
poder contribuir en el tiempo a que el Estado guatemalteco cuente con los recursos suficientes
para cumplir con sus mandatos constitucionales, incluyendo aquellos vinculados con los
recursos naturales y el medio ambiente. Internacionalmente existen experiencias en la
implementacién de mecanismos como los fondos climaticos, reformas tributarias ambientales,
bonos verdes y canjes de deuda para movilizar recursos para la accion climatica.

A partir del contexto guatemalteco, con un Estado con bajo nivel de recaudacidn de impuestos,
se desarrollé una propuesta que permita movilizar recursos publicos nuevos, adicionales y de
manera sostenida mediante la implementacion de una reforma tributaria de caracter
ambiental. Una reforma de esta naturaleza tendia el doble dividendo de aplicar desincentivos
a patrones de comportamientos ambientalmente insostenibles, cumpliendo el principio «el
gue contamina, paga», y también dotaria de recursos al Estado para poder financiar proyectos,
planes o politicas vinculados con la gestion ambiental y la accidn climatica.
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La propuesta de reforma tributaria desarrollada para el caso de Guatemala contiene
modificaciones a impuestos vigentes y la creaciéon de impuestos verdes, como mecanismos
novedosos que permitan movilizar recursos para cofinanciar proyectos climaticos,
considerando el contexto guatemalteco, caracterizado por una renuencia a incrementar la
carga tributaria, se recomienda como estrategia para incrementar su viabilidad, una
implementaciéon por etapas, en las que se priorice las modificaciones a los impuestos
existentes, que aunque tienen un menor potencial de recaudacion, su aplicacién seria mas facil,
puesto que no representaria mayores costos de cobro y gestidn para la autoridad tributaria y
su andamiaje legal es menos vulnerable a bloqueos mediante recursos de inconstitucionalidad.
Existen justificaciones de caracter técnico y de politica publica que justifican la implementacién
de una reforma fiscal de cardcter ambiental, sin embargo la aprobacién e implementacion este
tipo de medidas puede ser limitada por falta de respaldo politico, por lo que como parte de las
acciones estratégicas de PNUD, se debe aprovechar el capital politico y capacidad de incidencia
del Sistema de Naciones Unidas para apoyar estos esfuerzos y promover la apropiacién de la
propuesta por parte del Ejecutivo, a la vez que se promueva su vinculacidn con los planes de
recuperacion post pandemia.

Como parte de las acciones de seguimiento, se recomienda que en el marco de los proyectos
BIOFIN y PAGE, PNUD fortalezca la propuesta de reforma tributaria ambiental desarrollada en
la presente consultoria, con la definicion de tasas impositivas éptimas, desarrollo de articulado
y estimacidn de impactos econdmicos, ambientales y sociales.

Hay otros mecanismos que pueden contribuir a la movilizacidn de recursos para ser utilizados
como cofinanciamiento climatico, por ejemplo los canjes de deuda por naturales y los bonos
verdes. La utilizacién de esos mecanismos no es mutuamente excluyente con la propuesta
presentada en este informe, sino que pueden ser complementarias y formar parte de una
propuesta mucho mas ambiciosa de politica fiscal ambiental para el caso de Guatemala. Por lo
que se recomienda a PNUD explorar el interés del Gobierno de Guatemala, en especial en el
marco de la implementacién de la EFA, por desarrollar propuestas para la implementacién de
dichos mecanismos en el pais.

7. Aprendizajes y cuellos de botella

Los resultados de la presente consultoria se debieron en buena medida a los puntos de
contacto de PNUD y MINFIN, con quienes se tuvo una comunicacién fluida, una coordinacion
efectiva en la toma de decisiones y un acompanamiento técnico en el desarrollo de todo el
trabajo. Ademas, esto facilitd la validacidn y retroalimentacién cruzada de cada uno de los
productos de la consultoria, lo cual, a su vez, permitié elaborar y entregar productos
técnicamente sodlidos, validados por el ente rector en el ambito fiscal, lo que ademds asegura
su pertinencia para fortalecer la implementacién de la EFA.

Si bien el proceso de retroalimentacidn cruzada PNUD/MINFIN permitié asegurar la calidad y
pertinencia técnica de los productos de la consultoria, y se recomienda su implementacién en
futuros procesos, en estos se debe planificar los tiempos necesarios para la revisién y evitar
retrasar la entrega de los productos.
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Debe existir cierto grado de flexibilidad temporal y financiera en el desarrollo de la consultoria,
en funcién de las solicitudes de los tomadores de decisidon y que impactan directamente en la
pertinencia de los productos y resultados de la misma.

En el contexto guatemalteco, el desarrollo de propuestas en materia fiscal, que impliquen
cambios tributarios, es normal enfrentar renuencia por parte del sector publico y por supuesto,
del sector privado, por ello resulta fundamental que desde instancias con PNUD que tienen
credibilidad técnica y politica, se impulsen un didlogo con los diferentes sectores involucrados
para facilitar la apropiacién de la propuesta.
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Anexo 1.

Listado de reuniones durante la consultoria!

Karla Diaz — MINFIN

Jorge Escobar - MINFIN
Ricardo Castaneda- Consultor
Lourdes Molina - Consultora

Fecha Participantes Tema abordado
05/10/2020 | Miguel Martinez Tuna — PNUD Definicion de puntos de contactos
Ricardo Castaneda - Consultor administrativos con PNUD vy puntos de
contactos técnicos con PNUD y MINFIN.
23/10/2020 | Miguel Martinez Tuna — PNUD | Discusidon e incorporacién de comentarios al
Ricardo Castaneda - Consultor plan de trabajo de la consultoria.
Como parte de la presentacién de avances de la
consultoria se incluird a representantes de la
SEGEPLAN y el MARN
05/11/2020 | Fernando Garcia — PNUD Reunidn de equipo BIOFIN/PAGE
M'g%'el IYIartmez Tuna —PNUD Presentacion de resultados finales de
Dunia Lépez — PNUD , . . .
. consultoria sobre mecanismos financieros para
Vanessa Ddvila- Consultora .
0T la conservacion del pez vela y Fondo de agua de
Mario Lépez- Consultor . .
. Cierra de las Minas.
Ricardo Castaneda- Consultor
Lourdes Molina - Consultora Presentacion de plan de trabajo de |Ia
consultoria «Apoyo al desarrollo de una guia de
clasificacion de gasto publico municipal
ambiental».
Presentacién del plan de trabajo de |Ia
consultoria «Apoyo al desarrollo de una guia
para acceder a financiamiento verde vy
climatico»
Definicién de pasos a seguir en el 2021 en el
marco del proyecto BIOFIN.
https://us02web.zoom.us/j/85778249974?pwd
=K3cralRIS21wTFJubGJISHgyRHF5QT09
17/11/2020 | Miguel Martinez Tuna — PNUD Presentacion de avances de la consultoria.

Retroalimentacion por parte del MINFIN. Como
parte de la cual se hicieron sugerencias sobre
informes finales de consultorias previas
realizadas para el Ministerio, que pueden servir
como referencia e insumos para el desarrollo
de la consultoria.

https://us02web.zoom.us/j/89109239359?pwd

=TUtvZ010ZFUrNGt6Y3JQR29MdjE0dz09

31 Este listado no incluye las comunicaciones bilaterales con el oficial a cargo de PNUD, Miguel Martinez, con
quien se sostuvo comunicacion constante a lo largo del desarrollo de la consultoria.
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https://us02web.zoom.us/j/85778249974?pwd=K3cralRlS21wTFJubGJISHgyRHF5QT09
https://us02web.zoom.us/j/85778249974?pwd=K3cralRlS21wTFJubGJISHgyRHF5QT09
https://us02web.zoom.us/j/89109239359?pwd=TUtvZ01OZFUrNGt6Y3JQR29MdjE0dz09
https://us02web.zoom.us/j/89109239359?pwd=TUtvZ01OZFUrNGt6Y3JQR29MdjE0dz09

19/11/2020

Miguel Martinez Tuna — PNUD
Dunia Lopez — PNUD

Jorge Escobar — MINFIN

Julio Navarro — SEGEPLAN
Wagner Caal - SEGEPLAN
Ricardo Castaneda- Consultor
Lourdes Molina - Consultora

Presentaciéon de avances de la consultoria y su
potencial vinculo con la planificacion 2021 del
proyecto BIOFIN. Se identific6 como potencial
linea de trabajo el canje de deuda por
naturaleza.

https://us02web.zoom.us/j/81090026325?pwd
=QjBGb3NnQ1czZWGROaVh5dFJ1dGJIdz09

30/11/2020 | Miguel Martinez Tuna — PNUD Presentacién del plan de trabajo y avances de la

Alejandro Estrada - MARN consultoria.

Ricardo Castaneda - Consultor . L, . .
Retroalimentacidén sobre posibles mecanismos
de financiamiento: Fondo Nacional de Cambio
Climatico y canje de deuda, a partir de la
experiencia del MARN.
https://us02web.zoom.us/j/88615859987?pwd
=0OFFCeHpHUIZQCcTBRNFVpSWVxUEJvZz09

03/12/2020 | Miguel Martinez Tuna — PNUD Presentacién de avances de la consultoria

Dunia Lépez — PNUD «Apoyo al desarrollo de una guia de clasificacion

Alejandro Estrada - MARN de gasto publico municipal ambiental».

Jorge Escobar — MINFIN L. ,

A Presentacién de avances de la consultoria

Julio Navarro — SEGEPLAN ,

«Apoyo al desarrollo de una guia para acceder a

Wagner Caal - SEGEPLAN . o S

. financiamiento verde y climatico»

Ricardo Castaneda- Consultor

Lourdes Molina - Consultora Presentacion de las soluciones financieras que
se someteran a evaluacion por parte de BIOFIN
para ser financiadas en 2021
https://us02web.zoom.us/j/86356465291?pwd
=YmFhT3hhZGITeGOvOTZYRFJzeDVxUTQ9

09/02/2020 | Karla Diaz — MINFIN Presentacién y retroalimentacion producto 3 de

William Morales — MINFIN
Ricardo Castaneda- Consultor
Lourdes Molina - Consultora

la consultoria «Apoyo al desarrollo de una guia
de clasificacién de gasto publico municipal
ambiental».

Presentacién y retroalimentacion producto 3 de
la consultoria «Apoyo al desarrollo de una guia
para acceder a financiamiento verde vy
climatico».

https://zoom.us/j/91472616280?pwd=MzhMR
zRxQkV1djRhTW1reG4zTHIXxQT09
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https://us02web.zoom.us/j/81090026325?pwd=QjBGb3NnQ1czWGROaVh5dFJ1dGJldz09
https://us02web.zoom.us/j/81090026325?pwd=QjBGb3NnQ1czWGROaVh5dFJ1dGJldz09
https://us02web.zoom.us/j/88615859987?pwd=OFFCeHpHUlZQcTBRNFVpSWVxUEJvZz09
https://us02web.zoom.us/j/88615859987?pwd=OFFCeHpHUlZQcTBRNFVpSWVxUEJvZz09
https://us02web.zoom.us/j/86356465291?pwd=YmFhT3hhZGlTeG0vOTZYRFJzeDVxUT09
https://us02web.zoom.us/j/86356465291?pwd=YmFhT3hhZGlTeG0vOTZYRFJzeDVxUT09
https://zoom.us/j/91472616280?pwd=MzhMRzRxQkV1djRhTW1reG4zTHIxQT09
https://zoom.us/j/91472616280?pwd=MzhMRzRxQkV1djRhTW1reG4zTHIxQT09

