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RESUMEN EJECUTIVO

Este trabajo de investigacion presenta definiciones conceptuales y operativas de empleo verde y empleos en
transicion a ser verdes para el sector privado de Peru. Estas conceptualizaciones ofrecen formas especificas de
medir y evaluar el progreso, resaltando asf la importancia de cuantificar el empleo verde.

La conceptualizacion de estos términos se basa en las siguientes definiciones: a) “Empleos verdes son aquellos
que siendo decentes (formales) se desarrollan en actividades sostenibles, y contribuyen a la produccion de
bienes y servicios ambientales” y b) “Empleos en transicion a ser verdes son aquellos que siendo decentes
en transicion (formales) se desarrollan en actividades sostenibles con el ambiente, y contribuyen al menos en
aplicar buenas practicas ambientales y tecnologias limpias”.

Para llegar a estas propuestas se realiza una revision de las definiciones conceptuales para uso estadistico,
los instrumentos de recoleccion de datos e indicadores que se utilizan a escala internacional para este fin,
considerando las ventajas y desventajas de una aplicacién en el contexto peruano. El set de indicadores para
estos conceptos, disefiado sobre la base de las encuestas nacionales disponibles, se refiere al empleo decente,
los sectores verdes priorizados y los criterios ambientales y de produccién verde.

También en el documento se realizan propuestas de mejoras en instrumentos de recoleccién de datos e
indicadores. Esto servira en el proceso de operacionalizacion de instrumentos de seguimiento relacionados a
empleos verdes en el Peru.
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INTRODUCCION

El presente informe se ha elaborado en el marco de las actividades de asistencia técnica que brinda la Alianza
para la Accién hacia una Economia Verde (PAGE, por sus siglas en inglés). Esta iniciativa, articulada entre el
Sistema de Naciones Unidas - SNU (ONU Medio Ambiente, OIT, ONUDI, UNITAR y PNUD) y Per, tiene como
objetivo fomentar el crecimiento econémico sostenible e inclusivo mediante la promocién de empleo pleno y
productivo, ademas de trabajo decente para todas las personas.

El propdsito de este informe es proponer una definicion conceptual y operativa de empleo verde para el
sector privado de Peru y ofrecer formas especificas de medir y evaluar el progreso. Esto servird para apoyar al
Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo en el proceso de recolecciéon de informacion y operacionalizaciéon
de instrumentos de seguimiento relacionados con empleos verdes en el Perl. También puede servir como guia
para complementar los instrumentos existentes de recoleccion de informacién sobre empleo verde.

El punto de partida del documento es una revision de las definiciones de empleos verdes propuestas por
organismos internacionales, asi como definiciones de algunos paises para la medicién de estos tipos de empleo.
También se presenta la importancia de cuantificar el empleo verde, es decir su medicién y distribucién. Para
ello, se analizan las definiciones para uso estadistico, los instrumentos de recoleccion de datos e indicadores
gue se utilizan a escala internacional para este fin. Esta seccion concluye con un andlisis comparativo sobre las
definiciones conceptuales y estadisticas utilizadas en el mundo para sefalar las ventajas y desventajas de una
posible aplicacién en el contexto peruano.

En la segunda seccién se analiza el contexto nacional relacionado al empleo formal e informal, se priorizan las
actividades consideradas como sectores verdes, y se realiza una revision de la informacion estadistica disponible
para la medicién del empleo verde en el Pert, sobre todo a partir de resultados de encuestas nacionales.
Asimismo, este apartado analiza los indicadores disponibles en materia de empleo y ambientales que estan
relacionados con la produccién verde.

La tercera seccion vincula la informacion analizada en la primera y segunda seccién para proponer, sobre la base
de los criterios, indicadores e informacion estadistica disponible, los conceptos operativos de empleo verde,
empleo en transicion a ser verde y empleo no verde, asi como aquellos indicadores que los sustentan. También
se presentan propuestas de mejoras en instrumentos de recolecciéon de datos e indicadores.
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1. EL EMPLEO VERDE A ESCALA
INTERNACIONAL

Para el andlisis de las definiciones de empleo verde planteadas por diferentes organismos internacionales y
utilizadas por los diferentes paises, se debe considerar el tipo de enfoque y el objetivo de la organizaciéon que
esta definiendo el término, asi como las actividades relacionadas con el ambiente y sus efectos sobre el empleo.

1.1 DEFINICIONES CONCEPTUALES DE ORGANISMOS
INTERNACIONALES

El concepto de empleo verde estd muy vinculado al desarrollo sostenible, entendido como “construir una
economia que aproveche los recursos con eficacia, que sea sostenible y competitiva, con una vision a largo
plazo donde el crecimiento econdmico, la cohesion social y la proteccion del ambiente vayan unidos” (CE 2010).

La variedad existente en el concepto de empleo verde es uno de los principales limitantes para identificar
sistematicamente las actividades y los segmentos de mercado imputables al sector ambiental. Uno de los
mayores apoyos que ha tenido el cambio hacia el empleo verde ha venido de los organismos internacionales.
Existen numerosos estudios que han intentado definir, delimitar y describir el sector ambiental y las actividades
gue lo integran (MITECO 2013) (ver Anexo 3). En la Tabla 1 se observa la evolucion de le estructura del sector
ambiental a lo largo del tiempo atendiendo a los diferentes estudios realizados a nivel internacional.

En 1978, la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) publicé un primer acercamiento
alarelacién entre empleo y ambiente, que ampliaria en 1997. Este Ultimo informe presentaba un marco analitico
para medir los efectos, positivos y negativos, de las politicas ambientales sobre el empleo en el largo y corto
plazo.

En 1999, la OCDE vy Eurostat publicaron el documento The environmental goods and services industry que
propone una definicién para el sector ambiental, asi como una tabla en la que se definen las categorias de
empleo verde. Esta clasificacion, relacionada con la llamada “industria ambiental”, ha sido la referencia mas
frecuentemente utilizada para la clasificacion de las actividades verdes (ver Tabla 1).

Se entiende por empleo verde a aquellas actividades que producen bienes y servicios capaces de
medir, prevenir, limitar, minimizar o corregir dafios en el ambiente, tales como la contaminacion
del agua, aire y suelos. También incluye practicas que puedan dar respuestas a los problemas

relacionados con los desechos, el ruido y los ecosistemas, incluyendo las tecnologias limpias,
productos y servicios que reducen el riesgo medioambiental y minimizan la contaminacion y la
utilizacion de recursos.
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Tabla 1. Evolucion de las actividades incluidas en el sector ambiental a escala internacional

Eurostat (2009)
Environmental Goods and
Services sector. A data
collection handbook

OCDE (2004)
Empleo y ambiente: una
evaluacion

PNUMA (2008)
Green jobs towards decent
jobs in a low carbon world

OCDE y Eurostat (1999)

The environmental goods
and services industry

b. Energia solar
fotovoltaica

c. Energia solar térmica

d. Aprovechamiento
energético de biomasa

e. Produccion de
biocarburantes

. Gestion de espacios

recoleccion de datos,
analisis

10. Educacién y formacion

B.

Grupo de tecnologias

y productos mas limpios

1.

Tecnologias, procesos
mas limpios, uso
eficiente de recursos

. Tratamiento de A. Grupo de gestion de | 1. Suministro de energia . Proteccion ambiental
?:Sﬁ’gﬁézn de aguas la contaminacidn 2. Edificios y construccion Proteccién del ambiente
st . ; 1. Control_de Ifa’ ol 3. Transporte y del clima

. Gestion y tratamiento de contaminacién del aire o Gestion de aguas
residuos . 4. Industrias basicas .

2. Tratamiento de aguas = agricul residuales
i8 i i . Agricultura . .
a. Gei)stlon de residuos residuales .9' Gestion de residuos
urbanos 3. Tratamiento de residuos | 6. Silvicultura sélidos
b. Ge|§t|on de residuos sélidos Proteccién y mitigacion
peligrosos 4. Limpieza del suelo, del suelo, aguas
¢. Gestion de residuos aguas superficiales y superficiales y aguas
de construccién y subterraneas subterraneas
demolicion Reduccion del ruido Control de ruido y las
d. ReCLljperqqorgj, reciclaje | g Monitoreo, andlisis y vibraciones
?e\g?dzgasuon € evaluacion ambiental Proteccion de la
iy , | + D Ambiental biodiversidad y del
. Produccién de energias o PR paisaje
. Ingenieria ambienta 24
renovables g - - Proteccion contra la
a. Energia edlica 9. Servicios analiticos, radiacion

Investigacion y
desarrollo

Otras actividades de
proteccion del ambiente

. Gestion de recursos

Gestion del agua

Gestion de recursos
forestales

| i 2. Productos mas limpio,
naturales protegidos uso eficiente de recursos Gestion de la fauna y la
. fGest|0r|1 de zonas C. Grupo de gestion de flora salvaje
aresizles recursos Gestion de recursos
. Servicios ambientales a 1. Suministro de agua energéticos
empresas y entidades 7 R Gestion de minerales
a. Consultoria ambiental ' Sy
. . 3. Energias renovables Investigacion y
b. Ingenieria ambiental A o y desarrollo
. : . Ahorroy gestion -
¢. Auditoria ambiental energétiycg Otras actividades de
iy . . gestion de recursos
. Educaciony formacion 5. Agricultura y pesca aturales
ambiental sostenible
‘ Agﬂgul'tura y ganaderia 6. Gestion de los riesgos
ecologica naturales
7. Ecoturismo

Fuente: MITECO (2013).

La creciente evidencia de los efectos globales del cambio climéatico y de la necesidad de poner en marcha
politicas de adaptacién y mitigacion ha sido uno de los mayores impulsores de las politicas de empleo verde
a escala mundial. A partir de que los representantes de las industrias mas intensivas en emisiones de gases
de efecto invernadero utilizasen sisteméaticamente el argumento de la pérdida de empleos para justificar su
resistencia a reducir las emisiones, se desarrollaron un gran nimero de estudios que demostraban las fuertes
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necesidades de empleo que se derivaban del cumplimiento de los acuerdos internacionales. Esta urgencia de
actuar frente al cambio climatico ha ido reforzando la necesidad y la oportunidad de los estudios sobre empleos
verdes (FB y OSE 2010).

El punto de partida es la iniciativa Empleos Verdes, promovida desde 2007 por el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y la Confederacién
Sindical Internacional (CSI), uniéndose luego la Organizacién Internacional de Empleadores (IEO) en 2008.

Un empleo verde es un empleo decente que contribuye a preservar o restaurar la calidad del ambiente,
ya sea en agricultura, industria, servicios o administracion [...] que ofrecen ingresos suficientes y

proteccion social, que respetan los derechos laborales y permiten a los trabajadores tener voz en las
decisiones que afectaran su vida (UNEP 2009; OIT 2012a).

En esta definicion los empleos verdes son aquellos que reducen el impacto ambiental de los sectores econémicos
hasta alcanzar niveles sostenibles. Al mismo tiempo son “decentes”, es decir trabajos productivos en condiciones
de libertad, equidad, seguridad y dignidad humana, asi como en igualdad de oportunidades y de trato para
mujeres y hombres (OIT 2007).

En el manual de Eurostat Environmental Goods and Services Sector. A data Collection Handbook 2009, como
una continuacion de los manuales y estudios anteriores, se clarifican los conceptos generales sobre el sector
ambiental. En ese sentido, se establecen dos grupos en funcién del tipo de actividad ambiental: proteccion
ambiental contra los efectos de las actividades econdmicas y conservacién y gestion de los recursos (ver Anexo 1).

El concepto de empleo verde se ubica en la interseccion de dos dimensiones: ambiente y trabajo decente.
La calificacion de empleo verde en si representa una gradualidad entre la relacion de las dos dimensiones,
reforzando la idea de que existen diversas tonalidades de empleo verde. Esto permite sefialar que cualquier
empresa, independientemente de su tecnologia y desarrollo econémico, puede empezar con pequefas
iniciativas verdes de inversiones y moverse de “menos a mas” verde (MTP 2018) (ver Figura 1).

Figura 1. Ambiente y trabajo decente

. A
<
©
]
f=
2
-g ‘ Verde pero no decente ’
©
2
° :
Q | ceececerercttttitiiiiiiiiiiiiiiititiiiitittittitititittttetitittttttttittasasasnttstsanes T T T T LTI T LTI -
E .
w
S :
= Ni verde ni decente Decente pero no verde
s :
>

Trabajo decente

Fuente: Elaboracion propia a partir de Green jobs assessment Mauritius (ILO 2014).
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En concordancia con la iniciativa anterior, la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) ha definido a los
empleos verdes desde tres enfoques: la proteccion del ambiente, el desarrollo econémico vy la inclusion social
(OIT 2012b).

Los empleos verdes se definen como sigue: los empleos que ayudan a reducir el impacto
negativo ambiental y que conducen a empresas y economias ambiental, econdémica y

socialmente sustentables. De manera mas precisa, los empleos verdes son empleos decentes que:
limitan las emisiones de gases de efecto invernadero, minimizan los residuos y la contaminacién, y
protegen y restauran los ecosistemas (OIT 2012).

Al momento de establecerse, estos componentes se relacionaron directamente con los Objetivos de Desarrollo
del Milenio para la reduccion de la pobreza y la proteccion al ambiente. Actualmente, se relacionan también
con los Objetivos del Desarrollo Sostenible. Este doble enfoque tiene como objetivo que dentro de la medicién
de empleos verdes no se cuenten empleos que no cumplan con el requisito de “decente”. De este modo, este
concepto no incluye a las actividades informales que, si bien reducen la presién sobre los recursos naturales,
pueden conllevar condiciones con altos riesgos a la salud humana como, por ejemplo, el reciclaje de materias
primas.

Los empleos verdes son empleos decentes que contribuyen a preservar y restaurar el ambiente, ya sea en
los sectores tradicionales (manufactura o construcciéon, por ejemplo) como en nuevos sectores emergentes
(energias renovables o eficiencia energética). Los empleos verdes permiten: aumentar la eficiencia del consumo
de energia y materias primas; limitar las emisiones de gases de efecto invernadero; minimizar los residuos y la
contaminacion; proteger y restaurar los ecosistemas, y contribuir a la adaptacion al cambio climatico’.

Se puede hacer una distincion entre dos tipos de empleos verdes en relacién con la produccion de bienes y
servicios que beneficien al ambiente (ver Figura 2):

B Empleos en sectores econdmicos verdes desde el punto de vista del producto final, pero no siempre
basados en la produccion y tecnologias verdes.

B Funciones de trabajo en todos los sectores desde una perspectiva de proceso respetuoso con el ambiente,
aungue no terminen necesariamente en bienes o servicios ambientales (OIT 2012).

1 Recuperado de https://www.ilo.org/global/topics/green-jobs/news/WCMS_325253/lang--es/index.htm
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Figura 2. Tipos de empleos verdes
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Fuente: Elaboracién propia con base en OIT (2012).

Existe otra manera de ver la definicion de empleos verdes. En una propuesta preliminar de definicion, la
OIT (2012b) incluyé que los empleos verdes se ubican en la interseccion de empleos decentes, empleos en
produccion de bienes ambientales y empleos en procesos ambientales. No obstante, se admite la posibilidad

de empleos no verdes, pero creados gracias al enverdecimiento, que se ubicarfan fuera de estas tres esferas (ver
Figura 3).

Figura 3. Empleos verdes y derivados
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Se agregan los dos siguientes conceptos:

A. Empleos de produccién de bienes ambientales: empleos en la produccién de bienesy servicios ambientales
para ser consumidos fuera de la unidad de produccion.

B. Empleos en procesos ambientales: empleos en la producciéon de bienes y servicios ambientales para ser
consumidos por la unidad de produccion.

De acuerdo a estos conceptos, se entiende que los empleos en actividades ambientales (A+B-G), los empleos
enverdecidos (A—G-E) y los empleos en actividades ambientales que son decentes (F+H-I), aunque no entran en
la categoria de empleos verdes, pueden ser llamados “empleos en transicién a ser verdes” (MTP 2018).

Sobre lo mencionado se pueden encontrar definiciones de empleo verde mas amplias o con ciertas distinciones
segun los organismos internacionales. A continuacién, se presentan las definiciones y los indicadores para cada
Caso.

Para la Confederacion Sindical Internacional (CSI) el desarrollo sostenible? reafirma los pilares del trabajo decente,
asi como la proteccién e inclusion social de todas y todos, a niveles intergeneracional y ambiental, integrando
asi las dimensiones econémica, social, ambiental y politica. Esto se puede hacer a través de la promocion de
acciones de reconversién y transicion para sectores de la economia gue mas contaminan el ambiente y mediante
sistemas de proteccion de los derechos de las y los trabajadores en los procesos de cambio (CSA 2014).

La propuesta de la CSl acerca del empleo verde incluye al trabajo decente y también pone énfasis en los efectos
medioambientales del empleo. A través de este enfoque, el empleo verde combina el interés de contar con una
organizacion social que respete el ambiente y los derechos, junto con el desarrollo econémico bajo la sociedad
de mercado (CSI 2014). La CSl sefiala que los empleos verdes reducen el impacto medioambiental de la empresa
y los sectores econémicos a niveles sostenibles, ofrecen empleo y condiciones de vida decentes a todos quienes
participan en los procesos productivos, al tiempo que permite proteger los derechos de las y los trabajadores
(CSI 2012).

La Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) ha propuesto criterios a partir de los
cuales los tomadores de decision pueden adaptar la definicién de empleos verdes que mejor se adecle a los
objetivos de politica buscados y al contexto socioeconémico. Dentro de esos criterios (industria, organizacion
y empleo) se establecen una serie de indicadores para determinar si un empleo es verde o no. Los indicadores
estan dirigidos a medir el empleo en términos de produccién de bienes y servicios verdes y no verdes, su
impacto con el ambiente, asi como las caracteristicas de un empleo decente (OCDE 2008) (ver Anexo 1).

El Comité de Empleo de la Comisién Europea (CE) presentd un informe (2010) en el que se identifican indicadores
en seis ambitos: empleos verdes, capacidades verdes, lugares de trabajo verdes, transicion verde, mercados de
trabajo verdes y crecimiento verde®. Todos estos indicadores estan basados en la definicion de sector verde
del “Manual de sector de bienes y servicios ambientales” (EGSS 2018) y de “Data Collection” de la Oficina de
Estadistica de la Union Europea (Eurostat) (ver Anexo 2).

En 2014, la Plataforma Europea para la Eficiencia de los Recursos (EREP, por sus siglas en inglés) puso de relieve
la necesidad de desarrollar una amplia estrategia para “ecologizar” el empleo, las capacidades y la educacion.
En ese marco, solicité a la Union Europea (UE) que: integrara los objetivos de sostenibilidad; identificara los
instrumentos del mercado de trabajo adecuados para el proceso de transicion; movilizara sus fondos; apoyara

2 Segun la Comision Mundial para el Medio Ambiente y el Desarrollo, establecida por las Naciones Unidas en 1983, “desarrollo que sa-
tisface las necesidades del presente sin comprometer las capacidades que tienen las futuras generaciones para satisfacer sus propias
necesidades”.

3 Recuperado de http:/www.greenskills.co.za/wp-content/uploads/2015/07/GREEN-LABOUR-MARKET-INDICATORS-OECD1.pdf
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el intercambio de buenas practicas; promoviera la sensibilizacion y el compromiso, y garantizara el seguimiento
de la coordinacién de la politica econémica en el Semestre Europeo®.

El objetivo de la comunicacién es determinar las condiciones del marco estratégico para que el mercado de
trabajo y las politicas de desarrollo de capacidades desempefien un papel activo en el apoyo a la creacion de
empleo y de puestos de trabajo en la economia verde. Esta Comunicacion propone respuestas estratégicas e
instrumentos especificos para garantizar la convergencia de los programas de empleo y ambiente y contribuir a
alcanzar los objetivos de la Estrategia Europa 2020 (CE 2014).

Las respuestas estratégicas definen que los mercados de trabajo dindmicos y que funcionan adecuadamente
han de desempefar un papel clave a la hora de facilitar la transicién hacia una economia verde y eficiente en el
uso de los recursos. La accion de la UE deberia centrarse en: superar las carencias de capacidades; anticiparse al
cambio; garantizar las transiciones y promover la movilidad; apoyar la creacion de empleo, y mejorar la calidad
de los datos.

Sobre este ultimo aspecto, cabe destacar que la economia, el crecimiento y el empleo verde han sido objeto
de varias definiciones que se apoyan en diversos datos estadisticos (GGKP 2013). La recogida periddica de
estadisticas armonizadas facilitaria la elaboracion y el seguimiento de mas politicas basadas en datos, asi como
la mejora de la anticipacion de los efectos transitorios en el mercado de trabajo y la identificacion de las
necesidades en materia de capacidades.

La CE, junto con los Estados miembros, ha desarrollado indicadores para controlar los avances hacia el
crecimiento verde en el contexto del Semestre Europeo (EMCO 2010). Por otro lado, los datos del sector de
los bienes y servicios medioambientales se recogen en el contexto de la UE para proporcionar informacién
armonizada sobre actividades relacionadas con el empleo con fines medioambientales®.

A escala internacional, en la 19.2 Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo (2013) se adoptaron las
“Directrices sobre una definicion estadistica de empleo en el sector del ambiente”, para ayudar a los paises a
elaborar normas y métodos estadisticos para los empleos verdes, la economia verde y el empleo en el sector del
ambiente, y mejorar la comparabilidad internacional®.

Para mejorar la calidad de los datos, la Comisién se compromete a:

B Prestar ayuda a los institutos nacionales de estadistica para la recogida de datos y la creacion de una
contabilidad medioambiental en el Sistema Estadistico Europeo a través de la ayuda financiera y de
formacion existente.

B Reforzar la utilizacion de herramientas de modelizacion cuantitativa que permitan analizar mas
detalladamente las repercusiones en el mercado laboral a nivel europeo, nacional y regional.

B Apoyar, a partir del marco de indicadores de empleo y ambiente elaborados por el Comité de empleo, el
seguimiento de las politicas en el contexto de la Estrategia Europa 2020.

B Invitar a los Estados miembros a reducir al minimo los periodos transitorios para la implementacion del
maodulo de cuentas del sector de los bienes y servicios medioambientales y el tiempo necesario para la
transmision de los datos.

4 Recuperado de http://ec.europa.eu/environment/resource_efficiency/documents/erep_manifesto_and_policy_recommenda-
tions_31-03-2014.pdf

5 Reglamento (UE) n° 538/2014, de 16 de abril de 2014, por el que se modifica el Reglamento (UE) n° 691/2011, relativo a las cuentas
economicas europeas medioambientales.

6 Recuperado de http://www.ilo.org/global/statistics-and-databases/standards-and-guidelines/guidelines-adopted-by-internatio-
nal-conferences-of-labour-statisticians/WCMS_230736/lang--es/index.htm
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En este marco, la Comision Europea elaboré en julio de 2018 una comunicacién que describe los retos y
oportunidades para el empleo de la actual transicién hacia una economia verde, baja en carbono y de eficiencia
energética: la iniciativa sobre Empleo Verde. Esta iniciativa incluye un marco integrado de politicas para estimular
el mercado laboral y la capacitaciéon, que juegan un papel activo en el apoyo a esta transicion. El texto de esta
comunicacién se centra en establecer politicas adecuadas para ayudar a los trabajadores a gestionar los cambios
estructurales, asegurar la transicion en el mercado laboral y fortalecer la gestion e iniciativas conjuntas’.

El documento define un marco integral para las politicas de empleo y el mercado laboral comunitario y nacional
que incluye:

B Llenar el vacio de conocimientos apoyando el desarrollo de la capacitaciéon adecuada y haciendo un
mayor pronoéstico de las necesidades.

B Prepararse para los cambios sectoriales, asegurando las transiciones en el empleo y promoviendo
la movilidad. Apoyar la creacion de empleo, redirigiendo la carga de los impuestos del empleo a la
contaminacién, promoviendo la contratacion publica, las iniciativas empresariales y las empresas sociales.

B Aumentar la transparencia y la calidad de los datos para mejorar el seqguimiento y andlisis del impacto en
el mercado laboral de la economia verde.

B Promover el didlogo entre representes empresariales y sindicatos sobre la transicion a la economia verde.

B Fortalecer la cooperacién internacional, sobre todo a través de la Plataforma de Conocimientos para el
Crecimiento Verde (Green Growth Knowledge Forum)®.

La Oficina Estadistica Laboral (BLS, por sus siglas en inglés) de Estados Unidos de América (EE.UU.) tiene un
enfoque del empleo verde centrado en la produccion, que considera como tal a las actividades laborales asociadas
a productos finales “verdes” o a procesos productivos amigables con el ambiente. Su definicién de empleo
verde solo mide el insumo o producto en el que se genera un impacto directo sobre el ambiente y no todos los
trabajos relaciones con la cadena productiva. La medicién que realizan no considera aspectos cualitativos de
los empleos verdes para mantener la objetividad en su medicién. Se incluyen los bienes y servicios producidos
en las siguientes categorias: energia de fuentes renovables; eficiencia energética; reduccion y eliminacién de
contaminantes; reduccion de gases de efecto invernadero; reciclaje y reutilizaciéon; conservacion de recursos
naturales y cumplimiento ambiental; y educacion, formacién y concientizacion (US BLS 2011; US BLS 2011a).

Para el Departamento de Comercio de EE.UU., por su parte, los empleos verdes se consideran por su uso
y no por su proceso productivo, es decir que son aquellos en los que se producen bienes y servicios verdes
(US Commerce 2010). La funcién predominante de estos bienes y servicios verdes es conservar la energia y
otros recursos naturales y reducir la contaminacién. Para calcular la cantidad de empleos verdes en empresas
privadas se consideran todos los empleos relacionados a estos bienes y servicios verdes. Esta definicion tiene
la gran ventaja de identificar claramente cudles son empleos verdes a través de los bienes y servicios verdes
identificados. No obstante, este enfoque no toma en cuenta empleos en procesos ambientales y empleos
decentes.

A diferencia de las demas entidades, la Institucién Brookings utiliza el término “empleos limpios”. Los define
como los empleos asociados a la economia limpia, aquella actividad econdmica que produce bienes y servicios
con beneficios medioambientales o que agrega valor a sus productos utilizando habilidades o tecnologias que
se aplican Unicamente a esos productos (Muro et al. 2012). Para su identificacion, Brookings utiliza una base de
datos de empresas publicas y privadas dentro de la economia limpia, a partir de la cual reconoce 39 segmentos
divididos en 5 niveles:

7 Recuperado de https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52014DC0446
8 Recuperado de http://www.daphnia.es/revista/61/articulo/1211/Comision-Europea-Iniciativa-sobre-empleo-verde
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Agricultura y conservacion de recursos naturales.

Educaciéon y cumplimiento.

Eficiencia energética y de recursos.

Reduccion de gases de efecto invernadero, gestion medioambiental y reciclaje.
Energia renovable.

Esta definicion no considera el empleo decente, ya que asume que las empresas de estos sectores cumplen
con este criterio, ni los procesos amigables con el ambiente. Solo se identifican los empleos que producen
directamente los bienes y servicios limpios o aquellos que producen bienes y servicios que agregan valor a los
productos con un beneficio medioambiental.

El concepto de empleo verde, al ubicarse en la interseccion de las dimensiones de ambiente y trabajo decente,
permite representar diversas “tonalidades” de empleo verde, una gradualidad entre estas dos dimensiones.
Esto permite el transito de actividades “menos verdes” a “mas verdes” y transitos hacia una mejora en la calidad
del empleo.

Desde la perspectiva del enverdecimiento de la economia, que conlleva cambios tecnolégicos en los procesos
productivos y transformaciones de la estructura laboral hacia tonos mas verdes, la Agencia de Estadistica de
la Union Europea (Eurostat) define a los empleos verdes como aquellos que “cubren todos los empleos que
dependen del ambiente o que son creados, sustituidos o redefinidos en el proceso de transicion hacia una
economia mas verde” (EC 2012).

Existen otras iniciativas que, si bien no han adoptado el concepto de empleo verde, han definido aquellas
actividades econémicas en donde se podrian identificar estos empleos.

B La Comision de Estadistica de las Naciones Unidas (UNSTAT), por ejemplo, ha desarrollado el SEEA-CF.
Este sistema de informaciéon no identifica los empleos verdes, sino que identifica actividades econdmicas
en el sector de bienes y servicios ambientales, definidas como aquellas “cuyo objetivo principal es reducir
o eliminar las presiones sobre el ambiente o hacer un uso mas eficiente de los recursos naturales”, a las
gue agrupa en dos categorias: actividades de proteccion del ambiente y de gestion de recursos (UN
2012). El sistema solo contiene procesos verdes de actividades verdes y no considera empleos decentes
dentro de la identificacion de actividades.

B Green Growth Knowledge Platform (GGKP) es una plataforma impulsada por diversas instituciones
internacionales que han identificado una serie de consideraciones e implicaciones de las definiciones
mencionadas sobre empleo verde (GGKP 2013), pero que no ofrece alternativas cuantificables. GGKP
menciona que la Comision de Estadistica de las Naciones Unidas (UNSTAT), a través de su programa System
of Environmental-Economic Accounting Central Framework (SEEA-CF), identifica una gran cantidad de
sectores definidos como “verdes” que pueden conllevar impactos ambientales negativos y que requieren
ser atendidos. También menciona actividades en el sector “no verde” que pueden contribuir a mejorar
la sustentabilidad, dependiendo de cémo se organice la produccion y la innovacion tecnoldgica. Por
otra parte, GGKP indica que la OIT parte de la premisa que todas las actividades econdmicas pueden
contribuir con el enverdecimiento, ya sea previniendo, reduciendo o eliminando la contaminacion u otras
formas de degradacion ambiental como realizando un uso mas eficiente de los recursos naturales. Evita
asi el uso de la nocién de “verde-benéfico” y “no verde-dafino” para las actividades econdmicas (INECC
2016).

1
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B La Agencia Europea para la Seguridad y Salud en el Trabajo sefiala que empleo verde es un término
“genérico que abarca una amplia gama de puestos de trabajo en diferentes sectores, con diferentes
condiciones y procesos de trabajo, en los que interviene una mano de obra diversa” (EU-OSHA 2013, 35).

1.2 DEFINICIONES CONCEPTUALES POR PAISES

Se han seleccionado algunos paises que han realizado estudios especificos para analizar sus definiciones
de empleo verde. Este es el caso de Espafa, Bangladesh, México, Albania, Uruguay, Mongolia, Argentina y
Colombia.

1.2.1 Espana

El primer estudio sobre empleo verde en el pais fue el informe Estimacion del empleo ambiental en Espana®,
realizado por el ex Ministerio de Medio Ambiente en el afo 2000. Debido a la transversalidad de estos empleos,
no existe una clasificacién de las ocupaciones ambientales ni en los servicios publicos de empleo ni en el Instituto
Nacional de Estadistica (INE). Sin embargo, el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales publicé los informes Estudio
marco sobre sectores y ocupaciones medioambientales 2006 y Perfiles de las ocupaciones medioambientales
y su impacto en el empleo 2007 donde se estiman los empleos verdes en Espaia'®. También cabe mencionar
los informes del Observatorio de la Sostenibilidad en Espafa (OSE) y de la Fundaciéon Biodiversidad, cuyas
definiciones de empleos verdes se basan en las de los trabajos de la OCDE y Eurostat (1999).

El Informe sobre Empleo verde en una economia sostenible 2010, realizado por la Fundaciéon Biodiversidad y
el Observatorio de la Sostenibilidad en Espafa, responde a una iniciativa del Ministerio de Medio Ambiente
y Medio Rural y Marino con la finalidad de conocer mejor los planteamientos de generacién de empleo
vinculados con las actividades ambientales. Su objetivo es analizar la evolucién de las actividades e iniciativas
ambientales generadoras de empleo en Espafia. Para ello, utiliza la tabla de la OCDE y Eurostat que define las
categorias de empleo verde, la cual esta relacionada con la llamada “ecoindustria” y constituye la referencia
mas frecuentemente usada para clasificar este tipo de empleos.

En el informe se establece una doble clasificacién que distingue entre empleos verdes en sectores tradicionales —
actividades enumeradas en la tabla de la OCDE y Eurostat—y los “nuevos yacimientos de empleo verde”, término
gue se utiliza para definir su caracter marcadamente emergente. En el caso del “empleo verde tradicional”, el
informe toma como punto de partida la definicién y la clasificacién de los trabajos de la OCDE y Eurostat (1999)
y el manual SERIEE (Sistema Europeo para la Recogida de Datos Econémicos sobre el Ambiente) elaborado por
Eurostat, y afade cuatro nuevos sectores de actividad:

Funciones de protecciéon ambiental en la industria y los servicios.

Actividades de planificacién y proteccion ambiental de las administraciones publicas.

Actividades de [+D+l ambiental.

Tercer sector ambiental (ONG que realizan diversas acciones relacionadas con la proteccién y conservacion
del ambiente).

Entre los “nuevos yacimientos de empleo verde” se encuentran actividades relacionadas con los cultivos
energéticos, laeconomia de la biodiversidad, el turismo sostenible y la mitigacion y adaptacién al cambio climatico.
Debido a la diversidad de los sectores analizados, el informe utilizé metodologias adaptadas a la especificidad

9 Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente (2013).
10 Servicio Publico de Empleo Estatal (2006, 2008).
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y caracteristicas de cada uno. Cuando la actividad de la entidad se dedica principalmente a la produccién de
bienes y servicios ambientales, segun las categorias de &mbitos de actuacidon ambiental considerados, todo el
personal se considera empleado en actividades ambientales, con independencia de la labor que realice o de su
categoria laboral. Para el sector industrial y de servicios, en cambio, se considera empleo ambiental al puesto
de trabajo ocupado por el personal dedicado a las actividades internas de proteccion ambiental en la empresa.
Para el sector publico, por otro lado, se considera empleo ambiental al personal ocupado en areas o servicios
cuya actividad principal sea la planificacion, gestién y vigilancia ambiental.

Por su parte, la Escuela de Organizacion Industrial (EOI) publico el informe Green Jobs: Empleo Verde en
Esparia 2010 (EOI 201) que analiza y cuantifica las relaciones entre las actividades econémicas y el ambiente. Su
definicion del sector ambiental se corresponde con la realizada por Eurostat en 2009.

A nivel autonémico, se han realizado estudios especificos sobre la dimensiéon econémica del sector ambiental
en Andalucia, Pais Vasco, Catalufia y Comunidad Valenciana (ver Anexo).

Otra referencia es el informe de la OIT Espafia sobre transicion justa (2018). El documento sefala que la
transformacién de las economias para un desarrollo sostenible requiere de la combinacién de politicas
macroecondmicas, industriales, sectoriales y laborales especificas para cada pais, que propicien un entorno
incentivador al cambio redirigiendo la inversién publica y privada hacia actividades ambientalmente sostenibles
y facilitando la creaciéon de empleo en las empresas. La combinacion de politicas debe hacerse en un marco
de coherencia interna y externa de las actuaciones, pero también en un marco que busque la transversalidad
y la cooperacién entre los agentes gubernamentales implicados y los demas actores del cambio (OIT 2018).
Para abordar de forma simultanea la sostenibilidad ambiental, econémica y social, la OIT identifica que
deben considerarse las siguientes esferas: politicas macroeconémicas y de crecimiento; politicas industriales
y sectoriales; politicas relativas a las empresas; desarrollo de competencias; seguridad y salud en el trabajo;
proteccion social; politicas activas en el mercado de trabajo; derechos; didlogo social y tripartismo.

El Gobierno de Espafa, por su parte, presentd la Estrategia de Transicion Justa (22/02/2019), que apunta a
maximizar las oportunidades de empleo en la transicion hacia un modelo de desarrollo bajo en carbono, de
acuerdo a las directrices de la OIT y las recomendaciones del Acuerdo de Paris'. La estrategia forma parte del
Marco Estratégico de Energia y Clima, enfocado a facilitar la modernizacién de la economia hacia un modelo
sostenible y competitivo que contribuya a poner freno al cambio climatico. Del mismo marco forman parte el
Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC) 2021-2030 y al anteproyecto de Ley de Cambio Climatico.
Esta Estrategia de Transicion Justa se materializara a través de los Convenios de Transicién Justa que recogeran
un plan de accion territorial integral para aquellas provincias donde la transicién energética y ecoldgica pueda
suponer dificultades para la actividad econdmica'.

Una problematica que debe considerarse en esta transicion justa es la informalidad laboral. Al respecto, el
servicio estadistico de la Direccion de Empleo, Asuntos Sociales e Inclusion de la Comisidn Europea ha realizado
una interesante aproximacion a esta realidad. Segun este trabajo de investigacion, el 11,6 % del empleo real
existente en la Unién Europea se desarrolla en el marco de la informalidad laboral. Hay tres tipos de empleo
no declarado: el trabajo “en negro” realizado en forma auténoma (18 % en Espafa); el empleo asalariado que
no se formaliza sino que se mantiene “en B” (8,8 % de la fuerza laboral espanola), y el trabajo prestado en
negocios familiares, sin que existan papeles de por medio. En la Unién Europea, el trabajo en forma autdbnoma
que funciona al margen del sistema oficial corresponde al 35 % del empleo no declarado, mientras que el
trabajo que no esta dados de alta suma cerca del 60 % del total (Sdnchez de la Cruz 2018).

11 Recuperadode https://www.miteco.gob.es/es/prensa/ultimas-noticias/la-estrategia-de-transici%C3%B3n-justa-ser%C3%A1-el-mar
co-de-actuaci%C3%B3n-para-optimizar-las-oportunidades-de-la-transici%C3%B3n-ecol%C3%B3gica-/tcm:30-487299

12 Recuperado de https://www.miteco.gob.es/es/prensa/190222npestrategiatransicionjusta_tcm30-487297.pdf
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Los estudios indican que en Espafa se contabilizan entre 400 000 y mas de medio millon de empleos verdes,
equivalentes al 2,2 % del empleo total nacional. Por su parte, la contribucién de la economia verde al total de
la economia espafiola se estima en 25 000 millones de euros anuales, un 2,4 % del total del Producto Interior
Bruto (PIB) a precios de mercado (OIT 2012, 7).

1.2.2 Bangladesh

En el estudio Empleos en los sectores agricola y forestal de Bangladesh realizado por la OIT en 2009, se
define a los empleos verdes en agricultura y silvicultura como “aquellas actividades cuya finalidad es mejorar el
ambiente para contar con una produccién sustentable, balanceada ecolégicamente para la conservacion de la
biodiversidad y que detenga o reduzca los efectos del cambio climatico”.

Para calcular el nimero de empleos verdes en estos sectores, se definieron las actividades agricolas y forestales
en Bangladesh que se pueden considerar “verdes”. En las actividades agricolas se contabilizaron 38 247 empleos
verdes y, en las forestales, 26 523. En total, los 64 700 empleos verdes identificados representan cerca del 0,3 %
del empleo total en estos sectores (OIT 2009).

En 2010, el reporte para la OIT realizado por GHK (OIT 2010) estimo la escala y la distribucion del empleo verde
en la economia de Bangladesh. Para ello, se utilizo la definicion adoptada por la OIT y PNUMA en la que los
empleos verdes se consideran tanto desde el aspecto social como ambiental. Para el estudio, esta definicion fue
adaptada a la realidad de un pais en desarrollo como Bangladesh con alta tasa de informalidad, especificamente
en los sectores estudiados y en la definicion de empleo decente.

Genéricamente, los empleos verdes pueden definirse como el empleo directo creado en diferentes sectores
de la economia y mediante actividades relacionadas, lo que reduce el impacto ambiental de esos sectores y
actividades y, en Ultima instancia, lo lleva a niveles sostenibles. Asimismo, se estimaron los trabajos indirectos
relacionados a los sectores directos, a partir de un modelo de insumos y resultados, en los que se ajustaron los
coeficientes a los subsectores verdes. Para evaluar el componente de “empleo decente” se tomaron en cuenta
factores como informalidad, empleo infantil y juvenil, tasa salarial, proporcién de género, horas laborales,
proteccion social y representacion.

El estudio se concentrd en los siguientes sectores y actividades: agricultura; silvicultura sostenible; transporte
verde; manufactura; gestion y reciclaje de residuos; y adaptacion al cambio climético. Para estimar los efectos
indirectos, se utilizé la tabla mas reciente de insumos y productos para Bangladesh, modificada a los efectos
de este informe para identificar por separado las principales actividades que surgieron de la evaluacion de la
sostenibilidad ambiental. El analisis observo silos empleos relacionados con el ambiente también son “decentes”,
ya que los empleos verdes también pueden existir en el sector informal.

El trabajo utilizd los datos oficiales del gobierno de Bangladesh y encuestas que buscaron capturar datos sobre
empleo informal y la calidad de los trabajos. La mayoria de los empleos en Bangladesh estan clasificados como
informales y para el estudio fue dificil encontrar datos sobre el trabajo decente a nivel de subsector. Ante la
ausencia de estimaciones confiables, para analizar la calidad de los empleos en términos de trabajo decente, se
utilizaron los indicadores sectoriales generales disponibles. Dado que la mayoria de los empleos verdes se crean
al transformar los empleos existentes o al sustituirlos por actividades mas verdes dentro del mismo sector, el
estudio utilizé indicadores por sector, para seleccionar los trabajos relacionados con el ambiente e identificar
trabajos ecolégicos o calificar trabajos relacionados con el entorno principal (OIT 2010).

En el estudio se identifican 3,5 millones de empleos relacionados con el medioambiente, aunque solo 800 000 se
consideran decentes. Esto representa el 7 % y 2 %, respectivamente, del total de los empleos en la economia.
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Los subsectores con mayor aporte son las actividades de adaptacion al cambio climatico, con un 62 %, vy la
construccién sustentable, con el 21 % (OIT 2010).

En Bangladesh, se estima que la economia informal representa 41,5 millones de empleos en 2005-2006,
aproximadamente el 88 % del empleo en general. Las actividades informales representan alrededor del 64 %
del PIB. Segun estadisticas del Banco Mundial, la tasa de informalidad en Bangladesh es 91 % al 2017".

1.2.3 México

De acuerdo al estudio realizado en México por la OIT (2011), los empleos verdes son aquellos en los que “se
produce un bien o servicio relacionado al manejo y conservacion, o que hacen que los procesos industriales
sean mas sustentables y que al mismo tiempo sean empleos decentes”. En base a esta definicion se estimaron
1 815 millones de empleos verdes directos, cerca del 4,5 % del total de empleos de 2011.

Por otro lado, el Planteamiento del Programa Sectorial de Medio Ambiente y los Recursos Naturales (Promarnat
2013-2018) publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 12/12/2013, constituye la principal referencia
para politicas ambientales del Gobierno Federal de México y contiene las metas estratégicas, siendo de
observancia obligatoria para las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, en el &mbito
de sus respectivas competencias, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley de Planeacién.

Mediante el Promarnat 2013-2018 se atienden fundamentalmente las estrategias del objetivo 4.4 del Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018: “Impulsar y orientar un crecimiento verde incluyente y facilitador que

preserve nuestro patrimonio natural al mismo tiempo que genere riqueza, competitividad y empleo” ™.

En este contexto legal, Promarnat (2013-2018) define empleos verdes como:

“...aquellos que permiten la produccion de productos o servicios relacionados con el medio ambiente
con énfasis en eficiencia, control de contaminacion y conservacion. También aquellos que ayudan

al transito hacia la sustentabilidad en procesos productivos especificos de cualquier rama de la
actividad econdmica. En la promocion de su generacion pueden participar todas las dependencias
gubernamentales, en el ambito de sus respectivas atribuciones” (INECC 2016)".

Ademas, el organismo especifica que “empleo verde” también supone un numero de personas ocupadas
dependientes de la razén social, en cualquier tipo de actividad econdmica que proteja y beneficie al ambiente o
aproveche sustentablemente los recursos naturales mediante sus procesos productivos, la produccién de bienes
finales y acciones de prevencién o disminucién del dafno ambiental™.

Bajo esta definicion, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat) identificd 14 sectores
de la economia considerados verdes y realizo el calculo de empleos verdes en 2013. Para ese afo, se estimaron
695 409 empleos, que representan el 1,78 % del total en la economia de 2012. En el afio 2018, las cifras
actualizadas indicaban 949 682 empleos verdes (Semarnat 2019).

13 Recuperado de https://data.worldbank.org/indicator/SL.ISV.IFRM.ZS?view=chart

14 Recuperado de http:/noroesteenlamira.org.mx/wp-content/uploads/2016/09/DAN-2016-VF.pdf
15 Diario Oficial Federacion (DOF), México 2013.

16  PROMARNAT (2013-2018).
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La diferencia principal de la estimacién de la Semarnat con respecto a la estimacién de la OIT radica en su
definicion de “empleo verde”, la cual no incluye distinciones en materia de “decencia” del empleo, como si lo
hace la de la OIT, que atiende a la distincion de empleos ambientales y empleos verdes. Ademas, si se comparan
las cifras de Semarnat con las de empleos ambientales de la OIT, existe una variacion de méas de un millén de
empleos. Esta diferencia significativa indica que se debe establecer una metodologia uniforme para poder dar
seguimiento a los empleos relacionados con cuestiones ambientales, asi como con su calidad. No obstante,
debe subrayarse la importancia de mantener la diferencia entre empleos ambientales y empleos verdes, ya que
no son comparables.

Cabe mencionar que México tiene una economia informal que emplea a casi el 60 % de la PEA, cuyas
caracteristicas no se consideran como empleo decente (OIT 2014). De acuerdo con el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) de México (ENOE 2018) son 30,7 millones de personas —mas de la mitad de la
poblacion ocupada (el 56,6 %)- las que se desempefnan en un trabajo no protegido. Estas personas, a pesar
de trabajar para unidades econdmicas formales, lo hacen bajo modalidades en las que se elude, por ejemplo,
el registro ante la seguridad social. Dentro del trabajo informal, 14,9 millones de mexicanos conformaron la
ocupacion en el sector, que incluye todas aquellas actividades econémicas de mercado que operan a partir
de los recursos de los hogares, pero sin constituirse como empresas con una situacion independiente de esos
hogares (Cruz Vargas 2019).

1.2.4 Albania

Albania particip9, al igual que otros paises, en un programa piloto de la OIT disefiado para probar la aplicacion
practica de los conceptos y definiciones presentados en el proyecto de directrices y nuevas metodologias de
recoleccion de datos. El objetivo del informe Report on the pilot project towards developing statistical tools for
measuring employment in the environmental sector and generating statistic on green jobs (OIT 2014)" fue la
realizacion de encuestas piloto que mejoren la metodologia para la recopilacion de datos sobre el empleo en el
sector ambiental y los empleos verdes.

La prueba piloto de las nuevas metodologias de recopilacion de datos incluyd la comprobaciéon de dos
cuestionarios disefiados especificamente para Albania sobre muestras estadisticas de hogares seleccionados y
establecimientos comerciales. En Albania nunca se habia recopilado informacion sobre el empleo en el sector
ambiental y los empleos verdes.

Las principales fuentes de informacion del mercado laboral son:

B Encuesta de negocios estructurales: encuesta anual de establecimientos realizada por el Instituto Nacional
de Estadistica de Albania (INSTAT). Se basa en una enumeracion completa de establecimientos con diez o
mas empleados y una muestra de establecimientos con menos de diez empleados. La poblacién objetivo
son todos los establecimientos no agricolas.

B Encuesta a corto plazo (STS): encuesta trimestral de establecimientos realizada por INSTAT.

B Encuesta de fuerza laboral (LFS): realizada por el Instituto Nacional de Estadistica de Albania, cuyo
objetivo es recopilar informacion trimestral sobre el mercado laboral de los hogares en el pais.

B Registro estadistico empresarial (BR): registro de todas las unidades legales no agricolas (empresas e
instituciones) que realizan su actividad econémica dentro del territorio albanés. Contiene las siguientes
variables:

17 Recuperado de https://www.ilo.org/global/statistics-and-databases/\WWCMS_329511/lang--en/index.htm
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@ Variables de identificacion (niUmero de identificacion, formulario legal, propiedad, nombre, direccién
y datos de contacto).

@ Variables de estratificacion (actividad econdmica principal, nimero de ocupados, ubicacion geografica,
sector institucional).

@ Variables demograficas (fecha de creacién, fecha de cese).

B Censo de poblacion 2011: contiene los datos de contacto de todos los hogares en Albania. Estos detalles
consisten en la direccion del hogar y el nombre del jefe o jefa del hogar.

Ninguna de estas encuestas proporciona informacién sobre el empleo en el sector ambiental y los empleos
verdes.

Para llenar este vacio y testear la metodologia de la OIT, el INSTAT recibié apoyo financiero y asistencia técnica
de la OIT para disefiar y probar las herramientas de la encuesta en la recopilacién de nuevos datos sobre el
empleo en el sector ambiental y los empleos verdes. Para este proposito se desarrolld un médulo especial de
empleos verdes que se adjunto a la encuesta de fuerza laboral del cuarto trimestre de 2013. Ademas, se disefid
y llevd a cabo una breve encuesta piloto de los establecimientos en noviembre de 2013.

En la encuesta de hogares, los datos sobre el empleo en el sector ambiental se recopilaron entre personas
empleadas, mientras que parala encuesta de establecimientos fueron los establecimientos los que proporcionaron
los datos. Estas encuestas piloto fueron realizadas por la Direccion de Estadisticas de Encuestas de Hogares y la
Direccion de Estadisticas Econémicas. El primer cuestionario fue realizado a 300 establecimientos y respondieron
220. El moédulo de empleos verde se realizé a 1 003 hogares y respondieron adecuadamente 993.

Los resultados de las encuestas reflejaron que el 42 % de los establecimientos producen productos ambientales,
mientras que solo el 11,7 % de todos los empleados estaban involucrados activamente en la producciéon de
productos ambientales. Muchos de estos trabajos se encuentran en establecimientos que principalmente
producen bienes y proporcionan servicios que benefician el ambiente o conservan los recursos naturales. La
mayoria de los puestos de trabajo estan en la industria manufacturera y de la construccion.

En 2013, el porcentaje total de personas que trabajaban en establecimientos que utilizan tecnologias ambientales
era del 13,2 %. Sin embargo, solo el 4,4 % de todas las personas empleadas dedicaban mas de la mitad de su
tiempo de trabajo con estas tecnologias. Cerca del 80 % de estos empleos estan ocupados por personas con
ocupaciones elementales, ocupaciones relacionadas con la artesania y el comercio u operadores de plantas y
maquinas’®.

Segun estadisticas del Banco Mundial, la tasa de informalidad en Albania es de 33 % al 2013" (no incluye el
sector agricultura).

1.2.5 Uruguay
Mediante el estudio Empleos verdes para un desarrollo sostenible. El caso Uruguayo (OIT 2016) se buscé proveer

evidencia sobre los empleos verdes existentes en Uruguay, revisar el contexto politico actual y dar insumos para
un didlogo nacional sobre las relaciones entre las politicas ambientales y el mercado laboral.

18 Recuperado de https://www.ilo.org/global/statistics-and-databases/WCMS_329511/lang--en/index.htm
19 Recuperado de https://data.worldbank.org/indicator/SL.ISV.IFRM.ZS?view=chart
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Este estudio tomé como base la definicién de la OIT sobre empleo verde, entendido como cualquier puesto
que produce un producto o servicio relacionado al ambiente con énfasis en la eficiencia, el control de la
contaminacién y la conservacion?®, ademas de ayudar a hacer mas sostenible cualquier proceso dentro de su
sector. Esta definicion también hace uso de tres términos indispensables para su andlisis:

B Empleos ambientales: aquellos empleos que por su servicio, producto o proceso generan una mejora
medioambiental. Los mismos contribuyen a reducir el consumo de energia, el uso de materias primas y
las emisiones de gases de efecto invernadero, asi como a minimizar los desechos y la contaminacion, y
proteger los ecosistemas.

B Empleo decente: aquel que resume las aspiraciones de la gente durante su vida laboral. Es decir, contar
con un empleo decente significa contar con oportunidades de un trabajo que sea productivo y que
genere un ingreso digno, seguridad en el lugar de trabajo y proteccion social para las familias, mejores
perspectivas de desarrollo personal e integracion a la sociedad, libertad para que la gente exprese sus
opiniones, organizacion y participacion en las decisiones que afectan sus vidas, e igualdad de oportunidad
y trato para todas las mujeres y hombres. En consecuencia, tal empleo debe ser una fuente de dignidad,
satisfaccion y realizacion para quienes trabajan.

B Empleo verde: aquel empleo que tienen el componente de mejora medioambiental e incluye la variable
de calidad del trabajo.

La transicién hacia una economia verde va cambiando las caracteristicas del trabajo. Los empleos verdes son
el producto de politicas que orientan modelos de produccion, de consumo, de ordenamiento territorial, de
instituciones y de gobernanza que consideran la sostenibilidad como una fuerza motriz positiva. El resultado
de la estimacion de los empleos verdes fue de 44 108 empleos, lo que representaba un 2,72 % de la mano de
obra (OIT 2016a).

En este contexto, en 2017, la OIT realizd un taller de capacitacién sobre empleos verdes en el marco del
proyecto “Transicion justa hacia una economia verde”. Como resultado de esa iniciativa se elaboré la serie Notas
Técnicas sobre Empleos Verdes?'. En estas siete notas se sintetizan largos procesos de mejora en casos particulares,
0 bien se presentan propuestas de mejoras para la consideracion de los actores involucrados. Ademas, se
presenta lo estudiado en varios sectores especificamente para entender cuéles son los desafios que cada uno
enfrenta y asi poder abordarlos para la creacion de empleos verdes en cada sector. Estos estudios han servido
de base para recomendaciones de politicas sobre empleos verdes sectoriales:

B Gestion de neumadticos fuera de uso.

Programa de mejora de la competitividad industrial y del desempefio ambiental en las industrias
priorizadas de la Cuenca del Rio Santa Lucia.

Certificacion de competencias laborales y su potencial para el enverdecimiento de empleos.

Empresas de Servicios Energéticos (ESCO) y empleos verdes.

Sello Verde Turistico (SVT).

Empleos verdes en la gestiéon de residuos de la ciudad de Rivera.

Plan de gestion de envases de la Camara de Industrias del Uruguay.

Generacion de empleos verdes en el manejo de residuos solidos.

20 También se podria considerar como empleo verde en esta dimensién aquel que fue creado para asistir a la mitigacion o adaptacién
al cambio climatico y al aumento y proteccién de los recursos naturales.

21 Recuperado de https://www.ilo.org/santiago/publicaciones/nt-empleos-verdes-en-uruguay/lang--es/index.htm
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En el marco de PAGE Uruguay, en mayo de 2019 se realizé el taller “Produccién mas limpia y formalizacion de
ladrilleras artesanales en Uruguay”??, con el objetivo de ayudar a realizar una transicion en la actividad ladrillera
artesanal. Esta transicion incluye los empleos verdes en este sector.

Si bien el concepto de empleos verdes es de reciente incorporaciéon y todavia no se han unificado los esfuerzos
para tener datos cuantitativos sobre la generacién de empleo en las actividades sostenibles y sobre el potencial
de generacion de empleo en estas actividades, si se tienen, como se ha mencionado, estudios de algunos
sectores y recomendaciones de politicas sectoriales.

En el 2018, la tasa de informalidad en Uruguay es del 24 %. La informalidad laboral de los hombres bajo
de 34 % en 2006 a 26 % en 2018 y la de las mujeres, de casi 36 % a 23 % (Uruguay Presidencia 2018).
La informalidad es definida por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS) como el no registro de
las personas trabajadoras en la seguridad social. Esta condicién implica que estas personas se encuentran
desprotegidas frente a situaciones como, por ejemplo, enfermedad, accidentes laborales, despidos o retiro.

Segun estadisticas del Banco Mundial, la tasa de informalidad en Uruguay es de 24 % al 20172 (no incluye el
sector agricultura).

1.2.6 Mongolia

El estudio Employment in the environmental sector and green jobs (OIT 2017) realizado en el marco de PAGE y
con la colaboracion de la Oficina Nacional de Estadisticas de Mongolia?*, sirvié como base para la definicién de
empleos verdes en el pais y para transmitir el conocimiento sobre la forma de medirlos.

En Mongolia, se definieron los empleos verdes tomando dos conceptos: empleo en sectores ambientales y
empleos decentes. Para ello, definieron a las personas empleadas en el sector ambiental como aquellas que,
durante un periodo de referencia establecido, trabajaron en al menos una unidad econémica que participa en
la produccion de bienes y servicios verdes. También consideraron a las personas empleadas en actividades que
hacen que los procesos del establecimiento sean mas ecolégicos, en la medida que permiten reducir o eliminar
las presiones sobre el ambiente o hacen un uso mas eficiente de los recursos naturales (ver Figura 4).

El célculo de los empleos verdes en este pais parte de la identificacion de sectores de bienes y servicios verdes y
toma en cuenta también a aquellos subsectores con procesos verdes que cumplen con los requisitos de empleos
en sectores ambientales. A diferencia de otros procesos de identificacién, se toma en cuenta el universo mas
grande posible de sectores con empleos verdes.

Los empleos decentes fueron operacionalizados considerando dos criterios: la persona trabajadora debe tener
acceso al sistema de beneficios sociales y la remuneracion debe ser de 2/3 de la media de los ingresos del sector.

La interaccion de los empleos en el sector verde con los que son considerados decentes, segun los criterios
descritos, se basa en que los empleos verdes son trabajos en el sector ambiental que cumplen con los requisitos
del trabajo decente, es decir, salarios adecuados, condiciones de seguridad, derechos de las y los trabajadores,
didlogo y proteccién social (ver Figura 4).

22 Recuperado de https://imcanelones.gub.uy/agenda-institucional/produccion-mas-limpia-y-formalizacion-de-ladrilleras-artesana-
les-en-uruguay

23 Recuperado de https://data.worldbank.org/indicator/SL.ISV.IFRM.ZS?view=chart
24 Recuperado de ttps://www.ilo.org/global/topics/green-jobs/publications/WCMS_612880/lang--en/index.htm
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El estudio definié el numero de empleos verdes en 112 700, lo que representa casi el 10 % del empleo total.

En Mongolia, el empleo en el sector informal es una fuente importante de ingresos para la poblacién. El empleo
informal esta definido como “cualquier actividad de produccién o servicio que no sea la agricultura y que no
esté prohibida por ningun acto legal por parte de individuos, hogares o grupos de personas sin estructura
formal y no cubierta por el registro formal y la seguridad social”. Esta definicion sigue la decision de la OIT de
excluir a la agricultura de la economia informal, ya que es dificil definir actividades formales e informales dentro
de la agricultura en los paises en desarrollo®. Segun estadisticas del Banco Mundial, la tasa de informalidad en
Mongolia es del 32 % al 20172 (no incluye el sector agricultura).

Figura 4. Esquema para identificar los empleos verdes en el sector ambiental

Sector Ambiental

Todas las unidades economicas
que realizan actividades

ambientales.
Actividades de proteccion ambiental Actividades de gestion de recursos
Dedicadas a la prevencion, reduccion y Orientadas a preservar y mantener el stock de
eliminacion de la contaminacion y otras formas recursos naturales y, por tanto, salvaguardar
de degradacion del ambiente. contra el agotamiento.

I | I
Bienes y servicios ambientales

Producidos con fines de proteccion
ambiental o gestion de recursos.

A. Empleo de produccion de productos B. Empleo en procesos
ambientales ambientales
Empleo en la produccion de bienes y servicios | <% > Empleo en la produccion de bienes y servicios
ambientales para consumo fuera de la unidad ambientales para consumo dentro de la
productiva. unidad productiva.

v

Personas empleadas en el sector ambiental

Todas las personas que, durante un periodo de referencia
fijo, trabajaron en al menos una unidad econémica que
participa en la produccién de bienes y servicios ambientales.

v

Trabajo decente

¢ Es productivo.

# Proporciona ingresos adecuados.

# Proporciona proteccion social.

# Respeta los derechos de los
trabajadores.

Empleo verde

Todas las personas empleadas en el sector ambiental que
estan cubiertas por planes de seguridad social o reciben
salarios adecuados.

25 Recuperado de https://www.ilo.org/global/topics/green-jobs/publications/WCMS_612880/lang--en/index.htm National Statistics
office of Mongolia, PAGE, OIT (2017), “Employment in the environmental sector and green jobs” (Pilot Study).

26 Recuperado de https://data.worldbank.org/indicator/SL.ISV.IFRM.ZS?view=chart
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Fuente: PAGE - OIT (2017).

1.2.7 Argentina

El empleo verde, segun el Informe de Empleo Verde para la Argentina (OIT 2017), es aquel que se genera en
una economia verde y que considera al mismo tiempo las dimensiones econémicas, sociales y ambientales. Para
ser considerado como tal, un empleo debe cumplir con los estandares de trabajo decente?” y las actividades
laborales deben desarrollarse en sectores con sostenibilidad ambiental, los cuales deben generar externalidades
positivas para el ambiente o contribuir considerablemente a reducir las externalidades negativas de los modelos
econémico-productivos tradicionales.

Para la estimacién del empleo verde en la Argentina se identificaron los sectores que desempefan actividades
sostenibles, bajo dos criterios: ramas de actividad que constituyen sectores verdes por definicion, y sectores y
empresas que desarrollan buenas practicas ambientales.

Se consideré como indicador principal la condicion de asalariados registrados en el sistema de seguridad social, la
cual incluye muchas dimensiones de trabajo decente (OIT 2017a) (cobertura de salud para la persona trabajadora
y su familia a través de una obra social; percepciéon de las asignaciones familiares; insercion en el sistema
previsional; cobertura de riesgos del trabajo; seguro de desempleo; y salario minimo y basico de convenio). El
resto de las categorias ocupacionales (trabajo por cuenta propia, patrones y trabajo familiar) son consideradas
como trabajo decente cuando los estandares laborales cumplen las condiciones de calidad mencionadas.
Debido a que las fuentes de informacién disponibles no permiten profundizar sobre las condiciones laborales
de las y los trabajadores no asalariados en los sectores verdes (que, por lo general, son pequefios), la estrategia
de estimacion del estudio se enfocé en los asalariados registrados, aspecto que se puede considerar restrictivo
(OIT 2017a).

El estudio mostré que existen oportunidades para generar trabajo decente en actividades con sostenibilidad
ambiental en toda la estructura productiva argentina y para una importante variedad de perfiles de trabajadores.
También identificd subsectores especificos en los que se desarrolla un mayor nimero de actividades verdes
y con mayor potencial para crear nuevos empleos verdes. Asimismo, se identifico que algunas actividades
se desarrollan con sostenibilidad ambiental, pero sin ofrecer condiciones laborales adecuadas. Por otro lado,
menciona que existen actividades que, si bien crean trabajo decente, se desarrollan en condiciones ambientales
inadecuadas (OIT 2017a).

Para 2015, en el mencionado informe se estima que existen 650 000 empleos verdes en Argentina, lo que
representa el 7 % del total de los asalariados registrados. La mayor parte del empleo verde se concentra en
la industria manufacturera (38 %); transporte (29 %); agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca (9 %), y en
el suministro de agua y gestion de residuos (7 %). Las actividades de servicios y comercio vinculadas con la
proteccion ambiental suman un 10 %.

Cabe mencionar que la Argentina experimenté durante el nuevo milenio un fuerte proceso de reduccién de
la informalidad laboral, luego de la tendencia creciente exhibida durante la década de los noventa (de 42 %
en 1995 a 47 % en 2002). Entre 2003 y 2017 la informalidad laboral?® pas6 del 48 % al 34 % en el total de
aglomerados urbanos relevados por la Encuesta Permanente de Hogares (EPH). A lo largo de este periodo,
se incrementaron en 60 % los nuevos puestos asalariados formales mientras que el empleo total lo hizo en

27 Concepto desarrollado por la OIT que establece las caracteristicas que debe reunir una relacién laboral para que el trabajo se realice
“en condiciones de libertad, igualdad, seguridad y dignidad humana” (OIT, 2012).

28 Laincidencia de la no registracién entre los asalariados.
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alrededor del 20 % (Maurizio 2018). Segun estadisticas del Banco Mundial, la tasa de informalidad en Argentina
es del 48 % al 2017, sin incluir al sector agricultura.

1.2.8 Colombia

El concepto de empleos verdes se define en la Politica de Crecimiento Verde de Colombia (CONPES 2018) en el
marco del modelo de crecimiento verde:

Empleos verdes: Son empleos dirigidos a reducir las presiones sobre el capital natural a través de su

proteccion, conservacion y aprovechamiento sostenible en todo proceso de produccién de un bien o
servicio, con justa remuneracion, derechos de los trabajadores y proteccién social (MTPE 2018).

Este concepto es de reciente incorporacion en Colombia, y no existe aiin un esfuerzo unificado para tener datos
cuantitativos sobre la generacion de este tipo de empleo en las actividades sostenibles, mucho menos sobre su
potencial de generaciéon de empleo.

Los empleos verdes se caracterizan por facilitar la sinergia entre la sociedad y la naturaleza, y estan dirigidos
a reducir las presiones sobre el capital natural a través de su proteccién, conservacion y aprovechamiento
sostenible en todo proceso de produccién de un bien o servicio. Ademas, observan los criterios de remuneracion
justa, derechos laborales y proteccién social. Cabe sefalar que existen diferentes tipos de empleos verdes: los
emergentes, que responden a condiciones especificas como las energias renovables; los tradicionales, que
transitan a verdes y que adoptan comportamientos ecoldgicos en las empresas, y los tradicionalmente
ambientales, que pueden partir de la ciencia.

En Colombia, el potencial de los empleos verdes se encuentra en sectores como suministro de energia, reciclaje,
agricultura, educacion, produccion forestal, alimentacion, turismo, investigacion, construcciéon y transporte.

Segun el Ministerio de Ambiente colombiano, en el afo 2018 se han generado cerca de 5 000 puestos de
trabajo directos en diferentes areas, como energias renovables, productos agricolas sostenibles, turismo de
naturaleza y mercado voluntario de carbono, entre otras®°.

La tasa de informalidad total para Colombia segun la OIT al 2017 es del 60,6 % (para el sector urbano 56 %,
y para el sector rural 89,2 %) (OIT 2018a). Segun las estadisticas del Banco Mundial, la tasa de informalidad en
Colombia es 56 % al 2018 (WB 2019) (no incluye el sector agricultura).

1.3 CUANTIFICACION DEL EMPLEO VERDE

En los ultimos afos, la comunidad internacional ha enfatizado las implicaciones de los cambios climaticos y la
importancia de ir hacia un crecimiento verde y sostenible. Muchos informes han sefalado el hecho de que los
sectores verdes ofrecen oportunidades significativas para la inversién, el crecimiento y el empleo.

29 Recuperado de ttps://data.worldbank.org/indicator/SL.ISV.IFRM.ZS?view=chart
30 Recuperado de https:/mundosustentable.com/ver-noticia.asp?codigo=913
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Se necesitan datos sobre el niumero de empleos verdes, su tamafio y composicion, y la contribuciéon de los
grupos especificos de trabajadores y unidades econémicas a la economia verde para una mejor comprension
del impacto del cambio climéatico en el mercado laboral. Y también para asegurar la formulacion de medidas y
herramientas de politicas efectivas que posibiliten los cambios hacia una economia verde (ILO 2013).

Las estadisticas sobre empleos verdes ayudaran a responder una serie de preguntas sobre muchos aspectos
de la politica ambiental, econémica y del mercado laboral. Algunas de las cuestiones de politicas especificas
para las que se necesita informacién se relacionan con: la creacion y pérdida de empleos; los cambios en las
necesidades ocupacionales y de habilidades; la reestructuracién organizativa; y el trabajo decente.

Para responder a estas necesidades de obtener mas y mejores estadisticas sobre un crecimiento verde y empleos
verdes, el Departamento de Estadisticas de la OIT comenz6 a trabajar en proyectos de propuestas para una
definicion estadistica de empleos verdes y sus directrices conceptuales, requisito previo para recopilar estadisticas
y producir indicadores armonizados internacionalmente. Es asi que, tanto a nivel local como internacional,
un grupo de expertos generé en 2012 el primer borrador de un marco conceptual y un conjunto de lineas
operativas para la medicion del empleo verde.

En 2013, la 19.2 Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo (ICLS) volvié a discutir el tema, aprobando
un documento conceptual: Proposals for the statistical definition and measurement of green jobs (ILO 2013a).
La conferencia adopt6 directrices sobre una definicién estadistica de empleo en el sector ambiental (ILO 2013).
Se tratd de un estudio de los posibles usos de las estadisticas sobre el empleo verde que incluye metodologia
para recopilar estadisticas sobre un conjunto de variables relevantes para la existencia y naturaleza de los
empleos verdes.

Sobre la base del trabajo realizado por varios organismos internacionales, en Bangladesh (2010) se estim¢ la
escala y distribucion de empleo verde en la economia, mientras que en Espafa (2010) se cuantificd el empleo
verde en relacion a bienes y servicios ambientales usando la metodologia elaborada por OCDE y Eurostat. Por
otra parte, en México (2013) se realiz6 la cuantificacién del empleo verde para el sector forestal y agricola.

Recientemente, la OIT ha venido realizando varios estudios en coordinacién con gobiernos nacionales para
medir el empleo verde en Albania (2014), Uruguay (2016), Mongolia (2017) y Argentina (2017).

Cabe mencionar que la aplicacion de las metodologias para la medicién de empleo verde en cada pais se ha
visto limitada por la cantidad, la calidad y la consistencia de los datos disponibles, los cuales también varian de
un sector a otro dentro de cada economia. Asimismo, para esta medicion influye la clasificacién de los sectores
definidos como “verdes”3!, “nuevos verdes” y “en transicion a ser verdes”.

Esta clasificacion permite determinar los sectores y sus actividades para las cuales se aplicaran los instrumentos
de recoleccion de datos, como por ejemplo las encuestas, ademas de posibilitar la definicion de los indicadores
pertinentes. Sobre el sector bienes y servicios ambientales, se destacan las actividades de proteccion ambiental
y manejo o gestion de recursos.

La dificultad para cuantificar el empleo verde se agudiza si se quiere contabilizar el empleo en sectores nuevos
en los que todavia no se ha registrado ninguna cuantificacién previa. En estos casos, no obstante, se pueden
utilizar como guia las estimaciones procedentes de distintas fuentes (EOI 2011).

Las metodologias utilizadas para la cuantificaciéon de empleo verde (La Torre, 2018), ademas de considerar los
sectores verdes dentro de la actividad econémica, ya sea en su procesamiento o como producto final de bienes

31 OCDE-Eurostat publicaron una tabla en la que se definian las categorias de empleo verde, utilizadas como base por varios paises.
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y servicios, también consideran su impacto ambiental y en muchos casos aplican los criterios que definen el
empleo decente® segun la OIT (2007).

En los paises en desarrollo, muchos empleos se mantienen en la economia informal. A menudo es dificil
determinar la calidad de los trabajos debido a la falta de datos sélidos. El nimero de empleos verdes evaluados
segun la definicion estricta de PNUMA/OIT puede, por lo tanto, ser pequefio. Sin embargo, la informacion sobre
la escala y la distribucion del empleo principal relacionada con el ambiente puede proporcionar informacién util
sobre el enverdecimiento de la economia nacional, donde hay margen para un mayor crecimiento y con trabajo
decente.

Por lo mencionado, se han aplicado metodologias en algunos paises que tienen una economia altamente
informal, como es el caso de Bangladesh (91 %)%, pais que intentd adaptar los criterios de trabajo decente a
su entorno informal y en transicion a verde. Del mismo modo, México (con 60 % de su PEA informal) utilizd
una definicion de empleo formal ajustando los criterios e indicadores a su realidad. Argentina, por su parte,
(con el 48 % de su PEA Informal) utilizé6 como indicador principal la condiciéon de asalariados registrados en
el sistema de seguridad social, la cual incluye muchas dimensiones de trabajo decente, aspecto que se puede
considerar restrictivo. Finalmente, Mongolia, que presenta un 32 % de su PEA informal, utilizé dos criterios en
su definicion de empleo decente: acceso al sistema de beneficios sociales y remuneracion del trabajador igual a
2/3 de la media de los ingresos de los trabajadores del sector.

Muchos paises utilizan un sistema de clasificacién de actividad industrial que no incluye la identificacion de los
procesos verdes ni diferencia empresas que puedan tener el mismo codigo industrial®*. Otro factor a considerar
son las caracteristicas de empleo verde, como tipo de contrato laboral, tipo de contrato segun tamano de la
empresa, grado de formacion y analisis sectorial comparativo con el grado de formacion.

También se considera no solo la cuantificacion de empleos verdes directos, sino la de empleos verdes indirectos,
estos Ultimos como resultado de un efecto de arrastre. Una nueva economia sostenible genera un volumen
considerable de puestos de trabajo y actividad econdmica de forma directa con un consecuente crecimiento
en el futuro. La relevancia para la economia de un pais no se agota en los efectos directos; la influencia de los
empleos verdes directos sobre otras actividades, por mediacion de la demanda y oferta de bienes y servicios,
es también muy importante. Por este motivo, algunas metodologias se limitan a identificar los efectos arrastre
hacia atras mas inmediatos, es decir, a través de la demanda de bienes y servicios por parte de las empresas
estudiadas, a través de diferentes variables (EOI 2011).

1.3.1 Definiciones para uso estadistico®

A

La OIT reconoce que los estudios que se proponen calcular el nimero de empleos verdes
en una economia, o el impacto de las politicas ambientales sobre el empleo, requieren
".' una definicion estadistica clara.

32 Es el trabajo productivo con remuneracion justa, seguridad en el lugar de trabajo y proteccion social para el trabajador y su familia,
mejores perspectivas para el desarrollo personal y social, libertad para que se manifiesten sus preocupaciones, se organicen y
participen en la toma de decisiones que afecta sus vidas, asi como la igualdad de oportunidades y de trato para mujeres y hombres.

33 Segun Banco Mundial (2017) no incluye sector agricola.
34 México utiliza el Sistema de Clasificacion de Actividad Industrial en América del Norte (SCIAN).

35 Por ejemplo, Eurostat conjuntamente con la OCDE ha publicado un manual de recopilacion de datos (Eurostat Data Collection):
Manual sobre Bienes y Servicios Medioambientales (2009).
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Los empleos verdes, segun la OIT (2016) son aquellos que ayudan a reducir el impacto negativo en el ambiente,
contribuyendo a que las empresas y las economias sean mas sostenibles ambiental, econémica y socialmente.

La definicion estadistica de empleo verde en el sector ambiental de la OIT (ILO 2013b) es la siguiente:

La OIT (2017) define, en su Programa de Empleos Verdes, que los empleos son verdes cuando “ayudan
a reducir el impacto negativo en el ambiente, contribuyendo a unas empresas y economias mas
sostenibles medioambientalmente, econdmicamente y socialmente. Mas precisamente, los empleos
verdes son empleos decentes que:

+ reducen el consumo de energia y materias primas,
+ limitan las emisiones de gases,

* minimizan los residuos y la contaminacion, y

+ protegen y restauran los ecosistemas”.

Esta definicién es razonablemente exhaustiva y refleja los principales objetivos y problemas de politica que las
estadisticas sobre empleos verdes deben informar. Por ello se utiliza como punto de partida para resaltar la
necesidad de captar la dimension del trabajo decente y la dimension ambiental. La OIT propone desarrollar
definiciones separadas para el empleo en actividades ambientales y trabajo decente (ILO 2013b).

En la definicién de empleo decente de la OIT (2017) se anaden aspectos sociales:

Empleo decente es el trabajo decente que sintetiza las aspiraciones de las personas durante su vida
laboral. Significa la oportunidad de acceder a un empleo productivo que genere un ingreso justo,
la seguridad en el lugar de trabajo y la proteccion social de las familias, mejores perspectivas de

desarrollo personal e integracion social, libertad para que los individuos expresen sus opiniones, se
organicen y participen en las decisiones que afectan a sus vidas, y la igualdad de oportunidades y
trato para todos, hombres y mujeres.

En este sentido, la OIT considera que para la compilacion de estadisticas se pueden tener en cuenta los conceptos
aislados de “empleo verde” y “empleo decente”. En el caso de industrias pertenecientes al sector de bienes y
servicios ambientales, el empleo se computard como empleo total.

La estrategia de medicion estadistica del empleo verde necesita distinguir aquellos empleos que contribuyen
a la produccion de bienes y servicios ambientales para consumo de otras unidades econdémicas (“perspectiva
del producto final”) y los que contribuyen a procesos de produccion mas respetuosos con el ambiente en las
empresas (“perspectiva de los procesos”).
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Por tanto, el empleo en procesos ambientales no solo se refiere al empleo en el sector ambiental, sino también
al empleo en cualquier industria cuando estos contribuyen a la mejora de la gestion de los recursos y a la
proteccion del ambiente. La medicion de estos empleos entrafa mayores dificultades metodoldgicas.

En lo que se refiere al empleo relacionado con la produccion verde en las industrias manufactureras, se incluye:
el empleo asociado a la gestion de los recursos naturales, en todas las industrias manufactureras; el empleo
asociado a la proteccion del ambiente, en todas las industrias manufactureras; y el empleo de las industrias
manufactureras comprendidas en el sector de bienes y servicios ambientales, denominado también “empleo
ambiental”.

La desagregacion del empleo por ocupaciones permite identificar mejor el tipo de capacitacion necesaria para
el desempefo de estas. ion internacional para las
ocupaciones (CIUO 200¢ % Grandes grupos ue permite combinar los
datos con los del total de actividades ambientales,

se ha adoptado una vers % Directores y gerentes
Profesionales cientificos e intelectuales

[ |
Figura 5. Estructura de |z B Técnicos y profesionales de nivel medio 08)
B Personal de apoyo administrativo
B Trabajadores de los servicios y vendedores de
comercios y mercados
Agricultores y trabajadores calificados
agropecuarios, forestales y pesqueros
m Oficiales, operarios y artesanos de artes
mecanicas de otros oficios
m Operadores de instalaciones y maquinas y
ensambladores
m  Ocupaciones elementales
®  Ocupaciones militares

Fuente: CIUO (2008).
1.3.2 Instrumentos de recolecciéon de datos

Los diferentes usuarios de estadisticas sobre empleos verdes necesitan niveles distintos de agregacion y de
informacion y descripcién, segun el propoésito y la naturaleza del analisis que se realice. En muchos casos, los
usuarios pueden requerir conjuntos de datos transversales de estadisticas ambientales; en otros, pueden estar
interesados solo en temas y temas especificos para fines de andlisis sectorial y formulacién de politicas (ILO
2013a).

36 Recuperado de http://www.ilo.org/global/statistics-and-databases/meetings-and-events/international-conference-oflabour-statisti-
cians/19/lang--en/index.htm
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La distincion entre los diferentes tipos de empleos verdes es importante no solo por su diversidad, sino también
por los diferentes usos que pueden tener las estadisticas sobre los empleos verdes. Cuando el tipo de trabajo
ecolégico que se analiza se relaciona con el funcionamiento de los establecimientos (por ejemplo, eficiencia
energética o reciclaje), el enfoque puede estar en tipos particulares de tecnologia y métodos de produccion,
asi como en las habilidades especificas requeridas. Por el contrario, cuando el tipo de trabajo ecoldgico que
se analiza se relaciona con la produccién de los establecimientos (por ejemplo, la produccién de alimentos
organicos), los factores mas apropiados a considerar pueden ser las caracteristicas de las salidas producidas (ILO
2013a).

Para proporcionar informacion sobre los cambios a lo largo del tiempo y sobre la transicion a una economia
baja en carbono, las estadisticas deben producirse a intervalos regulares.

Todos estos requisitos implican la necesidad no solo de una definicion y medicion general del empleo total
en empleos verdes, sino también de una informacion mas detallada sobre el empleo clasificada por tipo de
actividad ambiental, tipo de bienes y servicios ambientales, ocupacion y actividad econémica (industria).

Los instrumentos mas utilizados para cuantificar el empleo verde a escala internacional son las encuestas.
Cabe mencionar que las entrevistas semiestructuradas estan dirigidas a entender las tendencias alrededor de
la demanda por habilidades verde, mientras que los estudios de caso se utilizan para identificar necesidades
de (re)capacitacion; nuevas ocupaciones verdes; nuevos tipos de habilidades y competencias, y brechas de
habilidades. Estos instrumentos se pueden utilizar como soporte para el andlisis de alguno de los resultados
que brinden las encuestas. Como instrumento también se menciona a la matriz de insumo-producto, aunque
sus limitantes son de informacion sectorial.

Anélisis insumo-producto

Es una herramienta empirica disefiada para analizar la interrelacion entre sectores que mide cuantos insumos
adicionales se requieren en funcién de la demanda final. En el caso de los empleos verdes, el analisis insumo-
producto permite calcular cudl es el efecto sobre el empleo (insumo) y cudndo aumenta la demanda de algun
bien o servicio verde (producto)®’. El modelo basico mide cuanta produccion adicional se necesita de cada
sector para satisfacer un aumento en la demanda final. Si se puede obtener informaciéon sobre la intensidad
de mano de obra de los diferentes sectores de una economia, la matriz puede utilizarse para estimar el efecto
sobre el empleo de un aumento de la demanda de un servicio o producto verde.

La matriz insumo-producto con enfoque verde se utilizd en la India (ILO 2018). La informacion permitié estimar
la creacion de trabajos verdes en ciertos sectores, al tiempo que posibilité el monitoreo de empleos y habilidades
verdes de los sectores econdmicos seleccionados. Cabe mencionar que la matriz necesit6 alimentarse de datos
de las encuestas de empleo realizadas para los sectores seleccionados.

En el caso de Pert la matriz insumo-producto tuvo su Ultima versién en 2007, sin actualizacion a la fecha.
Encuestas

Las encuestas e inventarios pueden proporcionar una manera simple y efectiva de evaluar cuantos empleos
verdes existen en sectores, regiones o paises especificos. Una encuesta se realiza habitualmente en forma de
cuestionario enviado a companias relevantes, departamentos gubernamentales o analistas, mientras que un
inventario comunmente se sustenta en una base de datos nacionales o regionales que proporcionan estadisticas
de empleo.

37 OIT 2011, 2013.
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Algunos de estos estudios son integrales, mientras que otros ofrecen solo una instantanea o “escala”, es decir,
una revision mas limitada que proporciona una estimacion de empleos verdes para todo un pais o region.
Inventarios y encuestas, si se repiten sistematicamente durante un periodo prolongado, también pueden
proporcionar una medida util del alcance de nuevos empleos impulsados por politicas para el desarrollo de
sectores sostenibles (ILO 2013¢).

Las encuestas de empleo en la agricultura y sectores informales3?

La recopilacion de estadisticas sobre el empleo en el sector ambiental puede plantear un desafio particular
en paises con grandes sectores informales y/o donde la agricultura, la produccion forestal y la pesca son
actividades generalizadas. Es poco probable que las encuestas de establecimientos tradicionales basadas en
registros comerciales sean la mejor opcién, ya que estos sectores normalmente no estan cubiertos por dichos
registros o0 no estan actualizados. Las fuentes mas Utiles incluyen encuestas de hogares, censos agricolas y
encuestas de establecimientos basadas en areas disefiadas especificamente para recopilar datos de pequefas
unidades o no registradas, incluidas las de la agricultura y el sector informal. Para las encuestas dirigidas al
empleo en produccién ambiental vinculada a la agricultura, la silvicultura y la pesca se podrian incluir preguntas
sobre el uso de practicas agricolas y forestales organicas y / o el uso de sustancias quimicas, como fertilizantes
o pesticidas.

Cuando los trabajadores participan en actividades agricolas, tanto ambientales como no ambientales, el empleo
podria estimarse sobre la base del area de superficie en la produccién organica, la producciéon de productos
organicos o los ingresos generados por la venta de esos productos. La recopilacion de informacién sobre el
empleo en la produccién ambiental en la economia informal no agricola es mas dificil, ya que los encuestados
y los entrevistadores pueden tener dificultades para evaluar la medida en que las actividades realizadas o los
productos producidos se encuentran dentro de la economia. De este modo, el alcance del sector ambiental
puede centrarse solo en sectores seleccionados como la recoleccion de residuos y el ecoturismo, donde existen
puntos de referencia claros (etiquetas especificas, por ejemplo) o que son, por su propia naturaleza, cien por
ciento ambientales.

Las encuestas recolectan informacién para el objetivo del estudio, considerando un grupo de empresas
seleccionadas, productos de bienes y servicios finales e intermedios, empleo de tecnologias verdes, uso eficiente
del agua y la energia, asi como la gestion de los residuos. También se incluyen factores de calidad laboral,
seguridad social, remuneracion, formalidad y género, principalmente.

Las limitaciones son el tamafo de la muestra, la falta de familiaridad con la terminologia derivada de la economia
verde por las personas encuestadas, la falta de la clasificacién de actividades verdes en el sistema de registro
de industria que utiliza el pafs, asi como la disposicién de las empresas a brindar informacion laboral (salarios y
ocupaciones de quienes trabajan). Otro factor a considerar es que el personal que brinda informacién técnica
de la empresa no es el mismo que maneja la informacién laboral; esto depende mucho también del tamafo de
la empresa y si tiene un area de gestion ambiental y de recursos humanos claramente definida.

La aplicacion de la encuesta puede ser de la forma tradicional en papel a través de una visita previamente
agendada con la empresa o a través de formularios web en plataformas virtuales. Ambos casos presentan tasas

bajas de respuesta, sobre toda la via de internet.

Encuestas disefadas para el objeto de estudio

38 ILO 2013b
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Las encuestas son disefiadas especialmente para medir la cantidad y calidad del empleo verde bajo la definicién
que se establezca previamente, segun el objetivo del estudio, los sectores y actividades seleccionadas como
verdes o en transicion a ser verdes, y las condiciones de la economia del pais en relacion al empleo y a la gestion
del ambiente.

Encuestas de los sistemas de informacion para la recoleccion de datos nacionales

Los paises establecen sus instrumentos de recolecciéon de datos a través de, principalmente, la encuesta nacional
de hogares, la encuesta nacional de empleo y la encuesta nacional de empresas.

La Oficina Estadistica de Trabajo en Estados Unidos disef¢ una encuesta sobre empleos verdes para medir
estos empleos (US BLS 2011a), basandose en una encuesta de bienes y servicios verdes y en una encuesta de
practicas y tecnologias verdes. Actualmente, no esta vigente por recortes presupuestales, pero es una buena
aproximacion sobre el proceso de aprendizaje y retroalimentacion del disefio de las preguntas para elevar la
tasa de respuestas.

Por su parte, la Oficina Nacional de Estadistica de Mongolia junto con la OIT-PAGE disefaron una encuesta sobre
empleos verdes, cuyo resultado fue la implementacion del primer médulo en la Encuesta Laboral de Hogares y
en la Encuesta de Empresas (ILO 2017). Sin embargo, las limitaciones principales fueron la representatividad de
ambas encuestas, ya que no cubrian todos los sectores de la economia en Mongolia.

La Oficina Nacional de Estadistica de Albania junto con la OIT-PAGE trabajaron en una metodologia para
recopilar estadisticas sobre un conjunto de variables relevantes para la existencia y naturaleza de los empleos
verdes (ILO 2014). La metodologia se basd en un médulo especial de preguntas que se adjuntd a la encuesta
de hogares regular de la fuerza laboral a la encuesta regular de establecimientos para empleo y ganancias.
Las encuestas piloto tenfan una serie de limitaciones que pueden afectar la confiabilidad de los indicadores
derivados. Dentro de estas limitaciones se puede mencionar: el tamafio de la muestra de las encuestas; que la
cobertura de la encuesta de establecimientos no incluyé a la agricultura; los supuestos realizados (para estimar
el empleo en la produccién ambiental se supone que corresponde a la parte de los ingresos contabilizados por
la venta de bienes y servicios ambientales en las ventas totales); que no se recogieron detalles sobre la calidad
del empleo, y que las partes interesadas no fueron consultadas sobre el contenido de las encuestas.

La Oficina de Estadistica de la Unién Europea (Eurostat), por su parte, desarrollé una encuesta denominada
“Sector de bienes y servicios ambientales (EGSS) 2018 Data Collection” (Eurostat 2018). Es una recoleccion
de datos agregados de los paises que se exige completar a los miembros de la eurozona. Su contenido es
exclusivamente sobre bienes y servicios verdes y también clasifica los sectores y las actividades que deberian
contribuir con el crecimiento sustentable. Este formulario clasificd con orden y claridad cada sector y cada
proceso verde. Considera los bienes y servicios que pueden ser transados en el mercado o fuera de él, asi como
los de actividades secundarias. Si bien cuantifica los procesos verdes, cada actividad involucra la unidad de
medida en un ratio entre total de horas trabajadas en un empleo a tiempo completo y el promedio de horas
anuales trabajadas en empleos de tiempo completo por horas trabajadas y no por nimero de empleos.

El Ministerio del Ambiente y la Cadmara de Industria de Costa Rica (GIZ 2013) disefiaron una encuesta sobre
habilidades verdes con la finalidad de proyectar las necesidades de ocupaciones y habilidades para empleos
verdes que se necesitan en el mediano y largo plazo. Esta encuesta estuvo solo disefada para el empleo formal
y clasificd a las empresas segun la cantidad de trabajadores.
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El Uruguay, la estimacion de empleos verdes realizada por la OIT (2016a) utilizé la Encuesta Continua de Hogares
para la obtencion de los datos. Mediante este sistema se identificaron los empleos relacionados al ambiente
a través de la Clasificacion Industrial Internacional (ClIU). La limitante fue que no consideraron como empleo
verde a los empleos indirectos ni potenciales.

El estudio Empleos en los sectores agricola y forestal de Bangladesh (OIT 2009) utilizé la Encuesta de la Fuerza
de Trabajo de Bangladesh (2005-2006). Mediante la informacién obtenida en este trabajo se estimé el empleo
informal sobre la base de la situacion del empleo a través de las diferencias salariales y de género. También se
utilizaron los datos de una encuesta especifica® para la identificacion de las cuatro tecnologias renovables con
mayor potencial en Bangladesh: electrificacién fotovoltaica (fotovoltaica), energia de biomasa, energia edlica 'y
energia solar mejorada.

La estimacion de empleos verdes para México realizada por la Semarnat (INECC 2016) utilizé informacion del
Sistema de Clasificaciéon de la Industria de América del Norte (SCIAN) para el aflo 2007, asi como informacion de
fuentes publicas y oficiales, en su mayoria datos del Censo Econdmico 2007 y de encuestas anuales provenientes
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Este estudio uso la tabla insumo-producto para la
estimacion del empleo verde en los sectores agricola y forestal.

Por ultimo, el informe Empleo Verde para la Argentina (OIT 2017) utilizé estudios sectoriales de monitoreo
ambiental, inventario de GEIE, estadisticas productivas, registros de certificadoras, miembros de asociaciones y
estadisticas de empleo?®.

1.3.3 Indicadores

Como ya se ha mencionado, para medir el empleo verde se deben considerar dos dimensiones: ambiental y
trabajo decente.

La dimension ambiental se define con referencia a las actividades ambientales segun lo establecido en el mas
reciente sistema de contabilidad ambiental y econémica (SEEA)*, adoptado por el Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas (CSNU) en su 43° periodo de sesiones en 2012. La dimension del trabajo decente puede
medirse de acuerdo con los indicadores pertinentes seleccionados del manual de la OIT sobre indicadores del
trabajo decente.

El empleo en actividades ambientales comprende todas aquellas que conducen a la produccion de bienes y
servicios ambientales para el consumo de otras unidades econdmicas o para el consumo por el establecimiento
en el que se realiza la actividad.

Los bienes y servicios ambientales son productos de actividades ambientales, tal como se definen en la versién
actualizada mas reciente del SEEA. Ademas de las actividades en la produccién de bienes y servicios ambientales,
esto incluye actividades que mejoran los procesos del establecimiento para reducir o eliminar las presiones
sobre el ambiente o para hacer un uso maés eficiente de los recursos naturales.

39 Waste Concern Consultancy.

40 OEDE, EPH, EIL, ETE, SRT.

41 El SEEA es un sistema para organizar datos estadisticos para la derivacion de indicadores coherentes y estadisticas descriptivas
para monitorear las interacciones entre la economia y el medio ambiente y el estado del medio ambiente para una toma de
decisiones mejor informada. SEEA contiene los conceptos, definiciones, clasificaciones, reglas contables y tablas estandar acordados
internacionalmente para producir estadisticas comparables a nivel internacional sobre el medio ambiente y su relacion con la
economia. Recuperado de http://unstats.un.org/unsd/statcom/doc12/2012-8-EnvAccounting-E.pdf
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Cabe mencionar que en la 19.2 Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo (2013) se present6 un
conjunto de nueve indicadores para la medicion del empleo verde. Este punto de partida tiene como objetivo
final la elaboracién de un listado que integre los nuevos datos disponibles y la evoluciéon de los conceptos
relacionados (Cervera-Ferri y Urefia 2017).

Algunos paises, como se mencioné anteriormente, han estimado el empleo verde calculdndolo por sectores
de productos o servicios “verdes”. La OIT identificé diferencias metodoldgicas en los datos compilados hasta
ahora.

Indicadores sobre empleo verde

La OIT propone los siguientes nueve indicadores sobre el empleo verde:

B Empleo en el sector medioambiental (total y por actividad econémica), en nimero absoluto.

B Empleo en el sector medioambiental (total y por actividad econémica) como porcentaje del empleo total.

B Empleo por dmbito medioambiental, segtn el SCAE (Sistema de Contabilidad Ambiental y Econémica).

B Empleo en el sector medioambiental por tipo de ocupacion.

B Empleo por actividad econdmica (la composicion sectorial de la economia nacional determina los retos 'y
el potencial del desarrollo econémico y la sostenibilidad medioambiental).

B Porcentaje de establecimientos que utilizan tecnologias verdes.

B Empleo por tipo de tecnologia verde usada (total y por actividad econémica).

m Salarios en la produccion de bienes y servicios ambientales (para medir la calidad del trabajo en el sector).

B Horas trabajadas en la produccion de bienes y servicios ambientales (para medir la calidad del trabajo

en el sector).

Ademas, propone que los indicadores sean presentados con desagregaciones para grupos de interés: jovenes,
por niveles de educacién, por géneros. La guia de entrenamiento Green Jobs Assessment Institutions Network
(GAIN) de la OIT (ILO 2017a), en su segundo moédulo denominado “Herramientas de evaluacion: inventarios y
encuestas como fuentes de datos sobre el empleo en el sector ambiental y empleos verdes”, presenta medidas
estadisticas e indicadores y resalta cuéles son los indicadores de empleo mas Utiles para monitorear el progreso
hacia un crecimiento verde.

El empleo en el sector ambiental puede ser un indicador importante del progreso hacia un crecimiento verde.
Para informar adecuadamente la formulacion de politicas ambientales y del mercado laboral se necesitan datos
sobre la calidad de los empleos en el sector ambiental.

La transicion hacia un crecimiento verde implica aumentos progresivos en la proporcion de la produccion
total que es ambiental y la proporcion de empleo que se encuentra en el sector ambiental. Para evaluar si
ha progresado —y hasta qué punto— la transformaciéon verde, la informacién debe recopilarse y analizarse
de manera consistente sobre diversos aspectos de las actividades de las instituciones en la economia, tanto
dentro como fuera del sector ambiental. Esto incluye informacién sobre empleo, produccion y valor agregado;
exportaciones e importaciones; innovacion, investigacion y desarrollo, y esquemas y subsidios fiscales. El
progreso puede evaluarse utilizando indicadores como la participacion de estos sectores en la produccion
total, la participacion de la inversion verde en la inversion total y la participacion del empleo ambiental en el
empleo total.

En relacién al empleo en el sector ambiental, este se puede medir en total y por actividad econdmica. Es decir

que, expresado tanto en numeros absolutos como en porcentaje del empleo total, puede ser un indicador
importante del progreso hacia un crecimiento verde. También son interesantes las estadisticas separadas para
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el empleo en la produccién de productos ambientales y para el empleo en procesos ambientales. Aunque toda
la economia debe participar en la transformacion verde, es importante centrarse en un conjunto de sectores
y principales industrias que caracterizan el crecimiento verde. La desagregacion de los datos por actividad
econdmica facilitara tanto la identificacion de las industrias centrales como el monitoreo del progreso en otras
industrias.

A continuacion, se detallan los indicadores relacionados al empleo en el sector ambiental:
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Empleo con dominio ambiental. Separar datos sobre el empleo y el volumen de negocios (o produccién)
por los dominios ambientales especificados en la Clasificacion de Actividades Ambientales de la SEEA
(es decir, proteccién ambiental y actividades de gestién de recursos) ayudara a identificar el tipo de
iniciativas ambientales que pueden conducir a crear mas empleos, asi como a evaluar los niveles relativos
de productividad laboral.

Empleo por ocupacion. Para una evaluacion del tipo y nivel de habilidad requerida en el sector de
bienes y servicios ambientales se requieren datos detallados sobre el empleo por ocupacion, al igual
gue la informacién sobre el empleo por nivel de educacién, campo de estudio y calificaciones. El analisis
de las personas empleadas en el sector ambiental también revelara el perfil de calificacion del sector
ambiental y su potencial para proporcionar empleos a los trabajadores con menores niveles de educacion
o desempleados. El nivel de educacion real de los trabajadores también podria servir como un indicador
del contenido de conocimiento del sector ambiental y, por lo tanto, del potencial de desarrollo del sector
de bienes y servicios ambientales.

Empleo por actividad econémica. La composicion sectorial de una economia nacional determina en gran
medida los desafios planteados, pero también el potencial para el desarrollo econdmico y la sostenibilidad
ambiental y su posible impacto en las empresas y los trabajadores. Sectores econémicos que dependen
directamente de los recursos naturales y del clima y/o que son grandes consumidores de recursos o
contaminantes importantes podrian reducir significativamente su impacto ambiental. El comportamiento
y las précticas de las unidades econémicas dedicadas especialmente a la agricultura, produccién forestal,
pesca, energia, fabricacion intensiva de recursos, reciclaje, edificios (construccion sostenible) y transporte
pueden ser importantes para la sostenibilidad ambiental.

Porcentaje de establecimientos que utilizan tecnologias verdes. Estas estadisticas, en total y por actividad
econémica, permitirian evaluar el progreso general hacia un crecimiento mas verde.

Empleo por tipo de tecnologia verde utilizada. Estadisticas (totales y por actividad econémica) sobre el
empleo por tipo de tecnologia, procesos y métodos utilizados para reestructurar los procesos organizativos
y de produccion, y para reducir el impacto ambiental de la producciéon. Esto informara la planificacion
del mercado laboral y ayudara a evaluar qué tecnologias pueden crear oportunidades de empleo. La
desagregacion por actividad econémica puede usarse para evaluar como los mercados laborales locales
estan haciendo la transicion a actividades mas verdes.

Empleo en el sector ambiental por region/provincia. Donde se pueda obtener informacién, la medicion
del empleo ambiental también sirve para analizar a nivel regional/provincial. Esto revelara si el empleo
en el sector ambiental se concentra en ciertas areas y si esta distribucion geogréfica esta directamente
vinculada a otras actividades econdmicas o caracteristicas ambientales particulares del rea (por ejemplo,
mar, bosque, etc.). Con el tiempo, dichas estadisticas monitorean el cambio en la estructura del empleo
por actividad econémica y por area geografica.

Salarios y horas de trabajo. Como parte de la recopilacion de datos sobre el empleo en el sector de
bienes y servicios ambientales, también es Util recopilar datos sobre salarios y horas de trabajo. Esta
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informacion brindaria una mejor perspectiva de la calidad del empleo en el sector ambiental y ayudaria
a identificar trabajos que sean decentes.

B Grupos vulnerables especificos. Siempre que sea posible, los datos sobre el empleo en el sector
ambiental deberian distinguir entre grupos de edad (especialmente entre personas jovenes y adultas)
y entre niveles de educacién y/o capacitacion. Un analisis complementario desagregado por género es
esencial para comprender tanto los patrones de género del empleo en el sector de bienes y servicios
ambientales, como el impacto diferencial en hombres y mujeres de iniciativas ambientales particulares.
Algunos resultados sugieren que las mujeres son mucho menos propensas que los hombres a trabajar
en el sector ambiental y estan particularmente subrepresentadas en las ocupaciones verdes que se prevé
que crezcan con mayor fuerza.

B Trabajos decentes. Para generar estadisticas que informen adecuadamente las politicas ambientales,
asi como las politicas sociales y econdmicas del mercado laboral, es necesario reflejar las dimensiones
de trabajo decente de los empleos en el sector ambiental. La dimensién del trabajo decente se puede
medir de acuerdo con los indicadores relevantes seleccionados en el manual sobre indicadores de trabajo
decente (ILO 2013d). Las variables que podrian usarse para clasificar los empleos como decentes o no
decentes son: cobertura de la seguridad social, formalidad de los empleos, salario promedio pagado,
horas de trabajo y dialogo social.

Indicadores ambientales relacionados con la produccion verde
a) Sistema de indicadores especificos para las pequefas y medianas empresas de paises en desarrollo

La Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI), bajo la alianza para la accién
mundial, puede representar una plataforma para la industria ecoldgica. Cuenta con tres pilares en su base de
datos estadisticos, uno de los cuales se enfoca en monitorear el uso eficiente de los recursos y en disminuir las
emisiones de dioxido de carbono (CO,).

En el informe Indicadores a nivel de empresa sobre la productividad de los recursos y la intensidad de la
contaminacion, elaborado por ONUDI-PNUMA (UNIDO 2010), se recoge un sistema de indicadores especificos
para las pequefas y medianas empresas de paises en desarrollo. El sistema cuenta con seis indicadores
absolutos, de los cuales tres estan relacionados con el uso de los recursos y los otros tres con las emisiones
contaminantes. Estos son: el uso de los recursos (energia, materiales y agua); las emisiones contaminantes
(emisiones atmosféricas, aguas residuales y residuos); y un indicador adicional de referencia relativo a la
produccion. De forma complementaria, el informe recoge otros 25 indicadores a modo de ejemplo e insta a las
empresas a construir indicadores especificos en funcién de la actividad del establecimiento.

Esta iniciativa hace hincapié en promover la utilizacién de indicadores basados en unidades fisicas. A diferencia
de otras propuestas, este sistema de indicadores pretende ser una herramienta al servicio directo de las
empresas y busca que las propias empresas incrementen su productividad disminuyendo los efectos negativos
ocasionados al ambiente.

b) Set de indicadores sobre produccion verde (SIPV)

La guia Indicadores de produccion verde. Una quia para avanzar hacia el desarrollo sostenible, elaborada por
la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), tiene por finalidad desarrollar un conjunto de
indicadores que reflejen la evolucion de la produccién verde de las industrias manufactureras (ILO 2010). De
este modo, tiene como sujeto el estudio del sector manufacturero en su totalidad y no el estudio del sector de
bienes y servicios ambientales (salvo aquella parte del sector que forma parte del sector manufacturero).
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En la actualidad, no existe una definicion internacionalmente aceptada de produccién verde, aunque, partiendo
de la definicion de economia verde del PNUMA, se define como aquella producciéon “basada en obtener
un mayor bienestar humano y equidad social, al mismo tiempo que reduce significativamente los riesgos
medioambientales y la escasez ecolégica” (dentro de la Figura 6, el drea remarcada en verde englobaria los
temas que se abordan en el &mbito de la produccion verde).

Podemos decir, entonces, que industria verde es la industria que lleva a cabo produccién verde y que la industria
ambiental forma parte del sector de bienes y servicios ambientales.

Segun la OCDE, la industria ambiental es “todo conjunto de actividades de produccion de bienes y servicios
destinados a medir, prevenir, limitar y minimizar o remediar los dafios ambientales provocados al agua, el aire o
el suelo, asi como los problemas relacionados con los desechos, el ruido y los ecosistemas”.

Quedarian fuera de la medicién estadistica de la produccion verde, contemplada en la guia de la CEPAL, las
siguientes tematicas:

B La base de recursos naturales (inventario de recursos y calidad de los mismos).

B El consumo de recursos naturales por parte de los hogares y administraciones publicas.

B El consumo de bienes y servicios medioambientales por los hogares y administraciones publicas.

B La produccién del sector de bienes y servicios ambientales en general, aunque estaria incluida la
produccion del sector de bienes y servicios ambientales por la industria manufacturera.

B Otros sectores econdémicos, distintos de la industria manufacturera, tales como la agricultura, la

silvicultura, la ganaderia, la pesca, la mineria, la produccion de energia, los servicios o la educacion.

Figura 6. Marco conceptual para la medicion de la produccion verde, dentro del ambito de la economia verde
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Fuente: Elaboracion propia con base en Moving towards a Common Approach on Green Growth Indicators (Green Growth Platform
2013).

Este set de indicadores, encargados por la CEPAL (Cervera-Ferri y Urefia 2017) para realizar el seguimiento
de los avances en industrias y produccién verde, abarca las siguientes tematicas: consumo y uso de recursos
naturales; desechos y aguas residuales; tecnologias verdes, ecoinnovacion y patentes; empleo y capacitacion, y
oportunidades econdmicas y respuestas normativas.

El alcance de los indicadores de produccion verde esta limitado a lo que se conoce como el modelo “puerta a
puerta” (gate-to-gate), siendo la primera puerta el limite de los insumos de la produccién y la sequnda puerta
el limite de los productos (delimitadas en el diagrama por el recinto verde).

Figura 7. Alcance de los indicadores de produccion verde. Modelo “puerta a puerta” (gate-to-gate)
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Fuente: Elaboracion propia con base en Enterprise-Level Indicators for Resource Productivity and Pollution Intensity A Primer for Small
and Medium-Sized Enterprises (UNIDO-UNEP 2010).

El sistema de indicadores sobre produccion verde (SIPV) que puede ser calculado por los paises de la regién
de América Latina y el Caribe, se basa en el estudio de diversas iniciativas internacionales y ha sido discutido
en grupos de trabajo de expertos en estadistica ambiental y de empresas, mayoritariamente de las oficinas
nacionales de estadistica de la region. El SIPV esta referido principalmente a las actividades de la industria
manufacturera, de forma que la obtencion de informacién estadistica para su célculo requerira la recoleccién
de datos de las empresas y sus establecimientos (ver Anexo 4).
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Figura 8. Set de indicadores para la produccion verde
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€ Capacitacién en produccién verde

B Ingresos, costos y transferencias
@ Ingresos, gastos corrientes e inversiones
® Costos y transferencias

Fuente: Sistema de Indicadores de Produccion Verde (CEPAL).

Indicadores de produccion verde relativos al empleo verde

Segun los indicadores de la CEPAL (Cervera-Ferri y Urefia 2017), en el sistema de indicadores sobre produccién
verde (SIPV) se propusieron dos indicadores (ver Anexo 6):

B [PV46. Proporcion de empleos verdes.

m |PV47. Proporcion de empresas que tienen trabajadores realizando tareas de empleo verde en puestos
de directivos, técnicos o profesional.
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= Indicador: Proporcion de empleos verdes (IPV46)

Definicion: Proporcion de empleos ocupados por trabajadores que realizan tareas o actividades
relacionadas con la gestiéon de los recursos o la proteccién del ambiente respecto al total de empleos.

Unidades de medida o expresion del indicador: Porcentaje (%) de empleos verdes en el sector
manufacturero frente al total de empleos.

Definicion de las variables que componen el indicador: Los empleos verdes son aquellos que ayudan a
reducir el impacto negativo en el ambiente, contribuyendo a unas empresas y economias mas sostenibles
desde el punto de vista ambiental, econdmico y social (OIT).

Relevancia del indicador: El objetivo de este indicador es conocer la importancia del empleo verde, en
relacion con el empleo total, en las empresas del sector manufacturero. Este indicador estd incluido en
varias iniciativas internacionales como son la Iniciativa de Industria Verde para el Desarrollo Industrial
de ONUDI, los indicadores propuestos por la Iniciativa Latinoamericana y Caribefa para el Desarrollo
Sostenible (ILAC) y los indicadores de empleo verde de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT).

Calculo: La proporcién de empleos verdes se calcula dividiendo el niumero de empleos verdes entre el
numero total de empleados, y luego multiplicando el resultado por 100.

IPV46 % = [(numero de empleos verdes) / (numero total de empleados)] = 100

Interpretacion: Los empleos verdes son empleos decentes que contribuyen a preservar y a restaurar
el ambiente. Se desarrollan tanto en sectores manufactureros tradicionales como en nuevos sectores
emergentes, como por ejemplo aquellos ligados a las energias renovables o a la eficiencia energética. En
relacion a la produccién verde, es de esperar que la proporcién de empleos verdes se incremente en el
tiempo. En cualquier caso, para interpretar correctamente el resultado del indicador conviene tener en
cuenta el IPV47 en el que se puede evaluar el empleo verde en funcién del nivel de ocupacién.

Limitaciones: El indicador no diferencia entre el nivel de ocupacion, el nivel de educacién e instruccion, el
tipo de tecnologia verde o el &mbito ambiental en el que se desempena. Por ello, se proponen desgloses
adicionales que podrén ser utilizados para realizar informes mas exhaustivos de esta temética.

Desgloses: Desglose por regiéon y zonas geograficas. Desglose por actividad econémica. Desglose por
nivel de ocupacion. Desglose por nivel de educacién e instruccion. Desglose por tipo de tecnologia verde.
Desglose por &mbito ambiental.

Fuentes de los datos: Encuestas a empresas.

Preguntas modelo: ;Cudl es el nimero total de empleados en la empresa? ;Cual es el nUmero de
empleados dedicados a actividades de gestion de recursos y proteccién del ambiente que reciben un
salario y cuentan con cobertura social y de pensiones?

Periodicidad propuesta: Cada dos afos.

Con respecto al sistema de indicadores sobre produccién verde (SIPV), cabe mencionar algunos de los aspectos
metodoldgicos recomendados por la OIT para la elaboracién de indicadores sobre el empleo verde, los cuales
no consideran la medicion de empleo verde por sectores:

B La unidad estadistica es el empleo, no la persona.

m Se refiere tanto a empleos formales como informales y deberian medirse en equivalencia a dedicacion
plena.

B La unidad de observacion es habitualmente el establecimiento.

37

*00 0



4000

CONCEPTUALIZACION DE EMPLEOS VERDES EN PERU

38

% Indicador sobre capacitacion en produccion verde (IPV47)

Para el SIPV, la capacitacion de los empleados es un factor crucial para la transicion hacia procesos de
produccion maés verdes en las empresas. Esta incluye las actividades tendientes a impartir formacion
relacionada con la gestion de recursos ambientales y la proteccion del ambiente (proteccion del aire,
gestion de aguas residuales, desechos, suelos, ruido, biodiversidad, entre otras).

La ausencia de una clasificacion estadistica de “habilidades verdes” hace que sea necesario establecer
una forma de pregunta a las empresas que sea facil de responder. Debido a esto, se optd por relacionar
la capacitacion con los objetivos de proteccion ambiental.

En este sistema de indicadores sobre produccion verde (SIPV) se ha considerado que las empresas
gue destinan recursos (econémicos o tiempo de sus empleados) a actividades de formacién en temas
relacionados con la produccién verde cuentan con mayor implicacion y concienciacion al respecto.

Ademas del nimero de empleados capacitados, podria preguntarse por el niUmero de empleados que se
considera que requieren dicha capacitacion (aunque esto no se considera para los indicadores del SIPV),
clasificados por nivel de formaciéon u ocupacion. Esto permitiria a los decisores ambientales y educativos
planificar conjuntamente las politicas de formaciéon en la empresa y a nivel nacional general, para la
transicion hacia un crecimiento verde.

Definicion: Proporcién de empresas que tienen personas trabajando en tareas de empleo verde en
puestos directivos, técnicos o profesionales, respecto al total de empresas del sector manufacturero.

Unidades de medida o expresion del indicador: Porcentaje (%) de empresas con personas trabajando en
tareas de empleo verde en puestos directivos, técnicos o profesionales.

Definicion de las variables que componen el indicador: Los empleos verdes son aquellos que ayudan a
reducir el impacto negativo en el ambiente, contribuyendo a unas empresas y economias mas sostenibles
ambientales, econémica y socialmente (OIT). Los puestos directivos, técnicos o profesionales son
ocupaciones agregadas de la Clasificacion Internacional Uniforme de Ocupaciones.

Relevancia del indicador: El objetivo de este indicador es conocer en qué medida el empleo verde esta
desempefnado por ocupaciones que requieren una gran capacitacion. La desagregacion del indicador
IPV46 en funcién de las ocupaciones se propone en los indicadores de empleo verde de la OIT.

Calculo: El porcentaje de empresas con personas desempefiando tareas de empleo verde en puestos
directivos, técnicos o profesionales se calcula dividiendo el nimero de empresas que tienen trabajadores
realizando tareas de empleo verde en puestos de directivos, técnicos o profesionales entre el numero
total de empresas, y luego multiplicando el resultado por 100.

IPV47 % = [(numero de empresas que tienen trabajadores realizando tareas de empleo verde en
puestos directivos, técnicos o profesionales) / (numero total de empresas)] » 100

Interpretacion: En relacion a la produccion verde, la proporcion de empresas con personas realizando
tareas de empleo verde en puestos directivos, técnicos o profesionales deberia tender a aumentar con el
tiempo. La desagregacion del empleo verde por ocupaciones permite, ademas, identificar mejor el tipo
de capacitacion necesaria para el desempeno de este empleo y puede ayudar para la planificacién de
dicha formacién a nivel empresas y dentro de los sistemas educativos nacionales. En cualquier caso, para
interpretar correctamente el resultado del indicador, conviene tener en cuenta el IPV46.
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Limitaciones: Este indicador no proporciona informacion por nivel de educacion e instruccion, ni por el
tipo de tecnologia verde ni el &mbito medioambiental. Si se considera necesario, puede realizarse un
desglose de este indicador atendiendo a alguno de estos factores.

Desgloses: Desglose por region y zonas geograficas. Desglose por actividad econdmica. Desglose por nivel
de educacion e instrucciéon. Desglose por tipo de tecnologia verde. Desglose por ambito medioambiental.

Fuente de datos propuesta: Encuestas a empresas.

Preguntas modelo: ;Existen en la empresa trabajadores realizando tareas de empleo verde en puestos
directivos, técnicos o profesionales?

Periodicidad propuesta: Cada dos afos.

1.4 ANALISIS COMPARATIVO DE LAS DEFINICIONES
CONCEPTUALES Y ESTADISTICAS

De la revision internacional de las definiciones conceptuales y estadisticas de empleo verde utilizadas por
los paises seleccionados se sefialan a continuaciéon los aportes que se pueden considerar como ventajas y
desventajas para su aplicacion en Perd.

Espana

El concepto operativo de empleo verde que utiliza Espafia, basado en la clasificacién de OCDE y Eurostat,
distingue entre empleos verdes en sectores tradicionales y los nuevos yacimientos de empleo. Lo interesante
es la diferencia en la aplicacion de la metodologia para cada clasificacion. Utilizan metodologias adaptadas
a la especificidad y caracteristicas de cada uno de los sectores, como en el caso de los cultivos energéticos, la
economia de la biodiversidad, el turismo sostenible y la mitigacién y adaptacion al cambio climatico. Por otro lado,
el analisis se realiza tanto para el sector privado, que considera empleo ambiental a las actividades internas de
proteccion ambiental en la empresa tanto en el sector industrial como de servicios, como para el sector publico.
Espafia va un paso mas alla con la introduccion de la estrategia de la transicion justa, enfocada hacia un modelo
sostenible y competitivo que contribuya a poner freno al cambio climatico sobre la base de una combinacion de
politicas macroeconomicas, industriales, sectoriales y laborales que buscan incentivar la inversién en actividades
ambientalmente sostenibles y facilitar la creacion de empleo en las empresas. La informalidad en el empleo en
Espafia (como se ha dicho, menor que en Peru) se contabiliza para determinar la evolucién del empleo total, pero
no es incluida en la cuantificacion del empleo verde.

Bangladesh

Se trata de un caso interesante, aunque antiguo, ya que presenta la primera experiencia de contabilizacion de
empleos verdes en una economia altamente informal (del 91 %), aunque solo para los sectores agricola y forestal,
considerados verdes. Por ello, se enfocan en la definicion de empleo decente de OIT-PNUMA adaptando criterios
de trabajo decente a su entorno informal y en transicion a verde. Por otro lado, no solo cuantifican el empleo
verde directo sino también el indirecto (a través del uso de la tabla insumo-producto) y la calidad del trabajo, a
través de encuestas especificas para estos sectores.
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México

Con un 60 % de la PEA informal, la definicion de empleo verde de México no incluye distinciones sobre la
"decencia” del empleo, como si lo hace la OIT. Los criterios e indicadores se ajustaron a su realidad, con el
enfoque de aprovechar los beneficios de los recursos naturales y evitar impactos negativos al ambiente. La
definicion de empleo verde para México se publicé oficialmente en 2013, en el marco del crecimiento verde. Para
la cuantificacion del empleo verde, ese afo se seleccionaron 14 sectores de industria y servicios definidos como
verdes y que funcionan como linea de base. Cabe mencionar que para el célculo utilizaron las empresas que
cumplian los criterios establecidos dentro de los sectores de la economia seleccionados y contabilizaron todos
los puestos de empleo de estas empresas, sin distinguir si su actividad era directa o indirecta en relacion con el
ambiente. El concepto de empleo verde de México precisa un enfoque con énfasis en la eficiencia, el control de
la contaminacion y la conservacion del ambiente, asi como la participacion del sector publico para su promocion.

Albania

Si bien Albania tiene una baja tasa de informalidad (del 33 %), la experiencia de participar en el piloto de las
nuevas metodologias de la OIT de recopilacién de datos sobre el empleo en el sector ambiental y los empleos
verdes es un indicador de que sus estadisticas nacionales de empresas, registros y empleo no incluyen datos para
medir el empleo verde. Esto motivo la elaboracién de encuestas para cubrir estos vacios, a través de un médulo
especial de Empleos Verdes que se adjunté a la Encuesta de Fuerza Laboral y una corta encuesta piloto de los
establecimientos en 2013. El reto es que se incluya de forma permanente un mddulo para estadisticas nacionales
tanto de hogares como de empresas. Albania mantuvo el concepto de empleo verde de la OIT y solo se adapto el
disefio de la encuesta para recopilar los datos segun la realidad del pais.

Uruguay
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Con una tasa de informalidad del 24 %, el caso de Uruguay no solo brindé evidencia sobre los empleos verdes
existentes en el pais, sino que sirvié para revisar el contexto politico actual y dar insumos para un dilogo nacional
sobre las relaciones entre las politicas ambientales y el mercado laboral. Uruguay no solo utilizé la definicion de
empleo verde de la OIT sino que, sobre esta base, definid “empleos ambientales”, “empleo decente” y “empleo
verde” aunque solo de forma conceptual. Si bien el concepto de empleos verdes es de reciente incorporacion
y todavia no se unificaron los esfuerzos para tener datos cuantitativos sobre la generacion de empleo en las
actividades sostenibles y su potencial, Uruguay ya cuenta con estudios de algunos sectores y recomendaciones
de politicas sectoriales. Es el caso de las nueve notas técnicas sobre empleos verdes para entender cuales son los

desafios que cada sector enfrenta para abordar la creacion de este tipo de empleos.
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Mongolia

Con un 32 % de la PEA informal, el caso de Mongolia sirve como base para la definicion de empleos verdes y la
forma de medirlos. Se concentraron solo en los sectores definidos como ambientales y también definieron a las
personas empleadas en el sector ambiental. Por otro lado, operacionalizaron los empleos decentes considerando
dos criterios: acceso al sistema de beneficios sociales y la remuneracion del trabajador equivalente a 2/3 de
la mediana de los ingresos de los trabajadores del sector. Para el célculo de los empleos verdes, parten de la
identificacion de sectores de bienes y servicios verdes, y toman en cuenta el universo mas grande posible de
sectores con empleos verdes. La definicion de empleo informal en Mongolia esta alineada con la definicion de la
OIT, al excluir a la agricultura de la economia informal ya que es dificil definir actividades formales e informales
agricolas en los paises en desarrollo.

Argentina

El caso de estimacion de empleo verde de Argentina (con un 48 % de la PEA informal) sirvié para identificar
los sectores que desempefian actividades sostenibles bajo dos criterios: ramas de actividad que constituyen
sectores verdes por definicion, y sectores y empresas que desarrollan buenas practicas ambientales. Ademas,
se utilizd como indicador principal la condicion de asalariados registrados en el sistema de seguridad social,
la cual incluye muchas dimensiones de trabajo decente. Debido a que las fuentes de informacion estadisticas
disponibles no permiten profundizar sobre las condiciones laborales de las personas trabajadoras no asalariadas
en los sectores verdes, la estrategia de estimacion del estudio se enfocé en las asalariadas registradas, aspecto
que se puede considerar restrictivo. Este es un aporte a considerar para las definiciones estadisticas aplicables
sobre realidades que no cuentan con informacion disponible para medir todos los aspectos del empleo decente
para trabajo no asalariado en un pais. Cabe mencionar que el estudio mostré que existen oportunidades para
generar trabajo decente en actividades con sostenibilidad ambiental en toda la estructura productiva argentina
y para una importante variedad de perfiles de trabajadores y trabajadoras. El concepto de empleo verde en el
estudio de Argentina precisa un enfoque mas economista, ya que menciona que se deben generar externalidades
positivas para el ambiente o contribuir considerablemente a reducir las externalidades negativas de los modelos
econémico-productivos tradicionales.

Colombia

Este caso aporta una definicion oficial de empleo verde en el 2018 en el marco de la Politica de Crecimiento Verde
de Colombia, pero todavia no existe un esfuerzo unificado para tener datos cuantitativos sobre la generacion de
este tipo de empleo en las actividades sostenibles y mucho menos sobre el potencial de generacién de empleo
en estas actividades. El concepto de empleo verde de Colombia precisa un enfoque de proteccion y conservacion
del capital natural.
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Por lo mencionado, si bien existe un consenso internacional en la definicion genérica de empleos verdes,
no existe aun una Unica metodologia especifica para su calculo. A esto responden las iniciativas a escala
internacional y nacional que han desarrollado metodologias. Otra cuestion es que la inexistencia de estadisticas
a nivel oficial restringe su célculo a nivel sectorial y nacional. Es por esto que cada metodologia de medicion
define un concepto de empleo verde a utilizar sobre la base de la estadistica e indicadores disponibles y
considerando la realidad de cada pais en torno a su informalidad laboral y trabajo “decente”. Un aspecto
adicional a considerar es la seleccion o priorizacion de sectores verdes en cada pais, que se realiza muchas
veces sobre la base de un sistema de clasificacion de actividad industrial, que no necesariamente identifica los
procesos verdes ni diferencia entre empresas que comparten un mismo cédigo industrial.
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2. CONTEXTO E INFORMACION
ESTADISTICA SOBRE EMPLEO VERDE EN
PERU

2.1 EMPLEO INFORMAL

Uno de los factores clave que distinguen a las economias en desarrollo de las economias de la OCDE en las que
se ha llevado a cabo la mayoria de las investigaciones sobre empleos verdes es el importante nivel de empleo
informal. Segun datos recientes, en América Latina y el Caribe la informalidad laboral es de 52,5 % en el 2019,
incluyendo la agricola y la no agricola (OIT 2019a). Son alrededor de 140 millones de personas que tienen
ocupaciones generalmente asociadas a condiciones precarias, falta de derechos y desproteccion social (OIT
2018Db).

En las economias de menor desarrollo, el empleo informal es mayoritariamente por cuenta propia, mientras
gue en las desarrolladas la mayor parte de la informalidad estd en el empleo dependiente. La composicion
del empleo informal en América Latina y el Caribe, a diferencia de otras regiones, es elevada tanto entre los
empleados 49,2 % como en los trabajadores por cuenta propia 40,7 % (OIT, 2018¢).

En el 2003, gracias a los esfuerzos de distintos organismos internacionales*?, se pudo finalmente delimitar los
conceptos de “sector informal” y “empleo informal”, unificando criterios de medicién y analisis, guardando al
mismo tiempo compatibilidad con el Sistema de Cuentas Nacionales de las Naciones Unidas.

|u

En este marco, la economia informal se analiza en dos universos de la macroeconomia: los establecimientos de
las unidades de produccién (sector informal) y los empleos de los trabajadores (empleo informal).

La OIT propuso una definicion del sector informal en 1993, y otra del empleo informal en 2003, que fueron
consideradas en el documento del Instituto Nacional de Estadistica e Informética (INEI) Produccion y empleo
informal en el Pert. Cuenta satélite de la economia informal 2007-2016 (INEI 2017a).

A continuacion se presentan las definiciones utilizadas por el INEl para el Pert sobre el sector informal y empleo
informal.

El sector informal se refiere a las empresas de hogares (unidades productivas no constituidas en
sociedad, excluyendo las cuasisociedades®) que no estan registradas en la administracion tributaria

(SUNAT). Para el caso de las unidades productivas del sector primario* no constituidas en sociedad
se considera que todas pertenecen al sector informal (INEI 2017a).

42 Entre las que destacan la OIT, la UNSC, el Grupo de Delhiy los institutos de estadistica de varios paises. Los acuerdos se dieron méas
precisamente en las ediciones XV y XVII de las Conferencias Internacionales de Estadisticos del Trabajo (CIET).

43 Entiéndase por cuasisociedad toda empresa no constituida en sociedad “que funciona en todo —o en casi todo— como si fuera una
sociedad” (cf. ONU et al. 2009, inciso 4.42).

44 El sector primario incluye las actividades Agricultura, Pesca y Mineria.
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Se puede decir que el sector informal estd constituido por establecimientos que pertenecen a los hogares,
tienen produccién de mercado y se encuentran al margen de las normas locales previstas para tener un
reconocimiento administrativo. Ademas, se considera que no llevan una contabilidad especifica que permita
distinguir sus gastos de los otros gastos de las familias que las albergan.

Existen tres criterios tradicionales para identificar al sector informal:

B Por tamafo. Son informales las unidades productivas que no alcanzan el tamafo establecido como
umbral (generalmente 5 trabajadores).
B Por criterios legales. Son informales las unidades productivas que no cumplen con la normativa legal en
vigor para ejercer su actividad (registro en la administracion tributaria, licencia municipal, etc.).
m  Criterio hibrido entre los dos anteriores. Esto se obtiene en funcion de la disponibilidad de informacion
o las ramas de actividad.
Cabe mencionar que el término “sector” en la expresién “sector informal” no tiene el mismo sentido que
normalmente se le da en el Sistema de Cuentas Nacionales (SCN). En el SCN los sectores estan integrados por
unidades institucionales completas, mientras que en el contexto del sector informal solo se consideran a las
actividades productivas.

Tabla 2. El sector informal y los sectores institucionales del sistema de cuentas nacionales

Sector Institucional de los Hogares

Hogares con unidades productivas de Hogares sin unidades
mercado productivas de mercado

Sector Informal (a) Hogares exclusivamente

Unidades productivas no consumidores o
inscritas en la administracion (b) Hogares con produccion Instituciones

Sociedades tributaria exclusiva para uso final sin fines de
lucro que

. - sirven a los
cuenta propia (c) Hogares institucionales hogares

inscritas en la (b) Empresas de empleadores (carceles, hospitales, etc.) (ISFLSH)

a(limlnls.traaon informales (d) Hogares que solo realizan
tributaria producciones destinadas
a su uso final propio
(incluida la ocupacion
de viviendas por su
propietario).

financierasy | Unidades (a) Empresas informales por propio Gobierno
no financieras productivas

Nota: Todos los hogares productores son a la vez consumidores.
Fuente: Elaboracion adaptada por INEI, con base en la figura 25-2 de SCN (2008).

Por otro lado, y seguin la 17.2 Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo (CIET), el empleo informal se
refiere a los empleos como unidades de observacion, mientras que el sector informal se refiere a las unidades
de produccién. El informe de la Conferencia, en su inciso 3.1, define que: “El empleo informal comprende el
numero total de empleos informales (...), ya se ocupen estos en empresas del sector formal, empresas del sector
informal o en hogares, durante un periodo de referencia determinado” (OIT 2003).
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El empleo informal esta referido al total de empleos que cumplen las siguientes condiciones,
segun la categoria de ocupacion:

+ Patrones y cuentapropistas cuya unidad productiva pertenece al sector informal.

# Personas asalariadas sin seguridad social financiada por su empleador.
# Trabajadoras y trabajadores familiares no remunerados, independientemente de la naturaleza
formal o informal de la unidad productiva donde labora (INEI 2017a).

Los componentes de la PEA informal se muestran en la Figura 9. En el esquema se desagrega el empleo por
categorfa de ocupacion, segun su naturaleza formal e informal, teniendo como universo a la PEA ocupada. El
area celeste representa a las unidades productivas del sector formal y el &rea rosada a las unidades productivas
del sector informal. EI empleo informal se encuentra enmarcado dentro de la circunferencia naranja; por lo
tanto, todo lo que esta fuera de ella y a la vez en el area celeste, se considera como empleo formal.

Figura 9. Componentes de la PEA informal sobre la PEA ocupada
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Nota: La Unica categoria que puede tener tres modalidades es la de trabajador asalariado. Este puede desemperiarse en un empleo
informal en el sector informal, un empleo informal en el sector “formal”, o un empleo formal en el sector “formal”.

Fuente: OIT (2012, p.35). Elaboracion adaptada por INEI (2018 a).
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CONCEPTUALIZACION DE EMPLEOS VERDES EN PERU

Por su parte, la Direccion de Investigacion Socio Econdmico Laboral (DISEL) del Ministerio de Trabajo y Promocion
del Empleo (MTPE)* sefiala que el empleo informal esta referido a quienes trabajan en unidades productivas no
registradas en la administracion tributaria (no cuentan con registro Unico de contribuyentes —-RUC- registrado
en la SUNAT); a los y las trabajadoras dependientes que se emplean en empresas inscritas en SUNAT, pero que
no cuentan con beneficios sociales (es decir que no tienen seguro de salud financiado por su empleador); y
adicionalmente, a las trabajadoras y trabajadores familiares no remunerados (MTPE 2019).

Algunas consideraciones conceptuales importantes entre el empleo en el sector informal y el empleo informal:

B El empleo en el sector informal y el empleo informal son dos descripciones que presentan diferencias
dentro del concepto de informalizacién del empleo.

B Son conceptos complementarios, Utiles para fines analiticos y para la elaboracion de politicas.

B Deben ser claramente distinguibles a la hora de la medicion y debe tenerse claridad en la unidad de
observacién para evitar confusion de los conceptos (ver Figura 10).

Figura 10. Medicion del empleo informal

[ EMPLEO INFORMAL

e

EMPLEO EN EL SECTOR } [ EMPLEO INFORMAL FUERA }

INFORMAL DEL SECTOR INFORMAL

Caracteristicas de la Caracteristicas del

unidad de produccion puesto de trabajo
—[ Organizacion juridica ] [ Seguridad social ]—
—[ Registros contables ] [ Contrato ]—
—[ Disposiciones nacionales ] [ Otras prestaciones ]—

Fuente: OIT-SIALC, B. Pino.

La medicién del empleo informal se asienta sobre la identificacion de un sector formal, en términos empresariales,
y de otro informal, empresarial y laboralmente. La relevancia de la nociéon de empleo informal es que, al poner
su acento en la persona (puesto de trabajo), permite observar la presencia de empleo informal también en el
sector formal (OIT 2018b).

En el Pery, del universo de unidades productivas que existe en la economia, la parte formal se puede detectar
en virtud de las fuentes fiscales, el censo econémico y las encuestas econdmicas.

45 Realiza investigaciones, estudios sociolaborales y aplica tanto encuestas como otros instrumentos estadisticos en relacion a la oferta
y demanda laboral, difunde informacion de los indicadores y estudios relacionados al mercado de trabajo.
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La medicién de la parte informal, por su parte, se puede realizar de manera directa e indirecta. La manera
directa es siempre preferible a la indirecta, cuando es factible llevarla a cabo. En este caso, una opcion
viable es efectuar encuestas representativas a nivel nacional para inferir la informacion del sector y empleo
informal. El principal punto débil de este método es la dificultad de localizacién de las unidades informales.
En efecto, la mayoria de unidades ambulantes y las actividades que se desarrollan al interior de un domicilio
escapan con frecuencia a las operaciones del censo. Incluso algunas empresas formales no son cubiertas por el
censo, especialmente aquellas que no poseen establecimientos fisicamente identificables, por ejemplo, en las
actividades de transportes, construccion o servicios.

En el Pery, la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) complementa la informacion para medir la parte informal
mediante el médulo del trabajador independiente, accediendo a unidades productivas informales.

Este médulo del trabajador independiente ENAHO 04 representa contribuciones significativas que ayudan al
conocimiento de la informalidad. Pese a ello, dentro de la informalidad existe siempre una parte que no puede
ser observada, aspectos que el aparato estadistico aun no puede ver.

Los objetivos especificos del médulo del ingreso del trabajador independiente ENAHO 04 son:

B Obtener informacion sobre la estructura y tendencias de cambio de la fuerza laboral a través de sus
caracteristicas socioeconémicas basicas, tales como niveles de empleo, ingreso, grupos y categorias
ocupacionales.

B Obtener informacion sobre las unidades productivas informales, como lugar y caracteristicas del local
donde desempenfa sus actividades, el tiempo de funcionamiento del negocio, si posee registros de
contabilidad, el nivel de produccién bruta, el consumo intermedio y el valor agregado bruto“®.

La informacion captada no restringe unidades productivas por nimero de trabajadores, lo cual permite una
flexibilidad en la definicién operativa del sector informal.

En el Pery, y segun el estudio del Consorcio de Investigacion Econémica y Social (CIES), “resulta adecuado
incidir en las caracteristicas del empleo informal”. Las percepciones sobre el tema de la informalidad son muy
diversas, llevando a que algunas personas incluso prefieran evitar el uso del término. No obstante, existen dos
puntos de consenso: la aproximacién a la informalidad no como un fenémeno Unico, sino multiple; y pensar en
la formalidad como un punto de llegada. Las causas y las medidas de politica para cada tipo de informalidad
son muy distintas. No tomar esto en consideracion puede llevar a incurrir en la discusion sobre un indicador
estadistico sin un significado claro, lo cual podria conducir a la implementacion de politicas (sobre todo, de
corto plazo) poco utiles.

Si bien existe heterogeneidad en la estructura productiva del pais, e incluso a nivel de microempresas, también
se debe considerar qué es la informalidad en el caso de los independientes. Se arguye que el punto relevante
aqui no es la informalidad laboral (entendida como el acceso a seguridad social), sino la tenencia de un nUmero
RUC vy la emisién de boletas. Entonces, debe quedar claro que, a riesgo de simplificar, podemos ver a las y
los trabajadores informales independientes en dos grandes grupos: los de sobrevivencia y quienes tienen la
capacidad de crecer desde sus propias empresas. Quienes estan en el primer grupo tienen una productividad
tan baja que no podrian ser facilmente empleados en trabajo asalariado y se vuelven autoempleados.

46 Hidalgo, Robles y Perfecto 2004, p. 142.

47 Resulta adecuado incidir en las caracteristicas del empleo informal en Pert. Recuperado de http://www.cies.org.pe/sites/default/files/
investigaciones/balance_y_agenda_pablo_lavado_y_dc.pdf
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En este sentido, en el Perd la medicién de la informalidad en el mercado laboral ha adoptado la metodologia
de la 17° Conferencia Internacional del Trabajo para la medicién del empleo informal. EI INEI sefiala que el
empleo informal comprende las siguientes categorias ocupacionales: los patronos y por cuenta propia cuya
unidad productiva pertenece al sector informal; las personas asalariadas sin seguridad social financiada por
su empleador; y trabajadoras y trabajadores familiares no remunerados, independientemente de la naturaleza
formal o informal de la unidad productiva donde labora.

Es asi que la informalidad laboral puede ser considerada un subconjunto del empleo informal. El INEI, recogiendo
lo sefialado por la 17.2 CIET, la caracteriza como “los asalariados sin seguridad social financiada por su empleador”.
En este sentido, no deberfa resultar contradictorio afirmar que mientras que el pais tiene 72,2 % de empleo
informal (registrado en la ENAHO en el afo julio 2018-junio 2019, segun el ultimo estudio de la OIT), la tasa
de informalidad laboral (en el sector asalariado) es de menos del 50 % (46,5 % segun datos del MTPE (2018a)
(Gamero y Pérez 2020).

El INEI distingue el empleo formal del informal al definir al primero como aquel vinculo laboral sujeto a la
legislacion laboral, fiscal y de la sequridad social o a la poblacién ocupada que se desempena en el denominado
sector formal de la economia. En tanto, define como empleo informal al que realizan los empleados y empleadas
sin beneficios sociales o que trabajan en unidades de produccién no registradas.

De acuerdo con el INEI con base a los resultados de la ENAHO, la tasa de empleo informal en el &mbito
nacional, en la zona urbana, llegd a 66,4 % en el 2019 e igual6 a la registrada en el 2017. Esto implicé que
la poblacién ocupada urbana con empleo informal creciera 3,7 % respecto al 2018, sumando asi 319 800
puestos. En contraparte, la tasa de empleo formal en la zona urbana fue de 35,1 % en el 2019. Esto implicé
que la poblacion con empleo informal creciera en 94 mil personas (2,2 %) (INEI 2019 a).

Los sectores donde se prestan mayor informalidad de los trabajadores son agricultura, pesca y mineria (84,1 %).
Segun el INEI, uno de cada diez empleados en dichos sectores no cuenta con seguro ni esta registrado en su
seccion de trabajo. Otro sector con un alto porcentaje de informalidad es el de la construccién, donde el 78,7 %
de sus empleados no laboran en las condiciones establecidas por la ley. Le siguen los sectores del comercio, las
manufacturas y los servicios (71,1 %, 61,5 % y 59,5 %, respectivamente) (ver Figura 11) (INEI 2020).

De acuerdo con el analisis, la informalidad afecta mas a las mujeres (70,3 %) que a los hombres (63,3 %). En
cuanto a la edad, afecta a la poblaciéon joven menor de 25 afos de edad, el 83,1 % de los ocupados de este
grupo de edad tienen empleo informal. La menor tasa de informalidad se ubica en el grupo etario de 25 a 44
anos con 62,4 %, sequido por los que tienen de 45 y mas afos de edad con 64,5 % (ver Figura 11) (INEI 2020).
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Figura 11. Tasa de empleo informal en areas urbanas, seglin tamafo de empresa y rama de actividad, y segun
sexo, grupos de edad y nivel de ocupacion (2019) (expresado en porcentaje)
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Nota: Informacién preliminar.
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Encuesta Nacional
de Hogares.

Fuente: INEI 2020.

Esto significa que en el Perti un porcentaje importante del empleo informal se encuentra entre independientes o
por cuenta propia y, dentro del sector asalariado, en la pequefa unidad de productividad baja. La informalidad
laboral, especificamente, es también muy heterogénea: muy alta en las empresas de menor tamafo, y con
presencia —si bien menor— en las empresas medianas y grandes, donde se esperaria no encontrar empleo

informal (Gamero 2016).

En promedio, en los ultimos afios tres de cada cuatro personas de la poblacién econémicamente activa (PEA)
trabaja de manera informal. El empleo informal esta presente tanto en el sector formal como en el sector
informal. Sin embargo, como es de esperarse, el empleo informal se concentra en su mayoria en el sector
informal, con una pequena proporcion en el sector formal (ver Figura 12). Si bien el empleo informal total se ha
reducido en los Ultimos afos, esta reduccion ha sido poco significativa (del 74,4 % en 2012 al 72,7 % en 2019).

Figura 12. Empleo informal 2012-2019 (miles de empleos)
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Fuente: Elaboracion de OGEIEE-PRODUCE en base en ENAHO 2012-2019.
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En el drea urbana, durante el 2019 la PEA ocupada ascendié 13,4 millones (33,6 % del total de empleos).
De este porcentaje, el 66,4 % tenia empleo informal: 47,6 % en el sector informal y 18,8 % por fuera (ver
Figura 13). Es interesante notar que, desde el 2012, el empleo formal urbano ha aumentado en 1,8 puntos
porcentuales. Pese a ello, su evolucién ha sido irregular.

Las tasas de formalidad en la PEA ocupada son mas elevadas en el drea urbana. En 2019, el empleo formal
urbano fue 96.1% del empleo formal total, mientras que el empleo informal urbano fue 71,2 % (MTPE 2020).

Figura 13. Empleo formal e informal urbano 2012-2019 (miles de empleos)
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Fuente: Elaboracion de OGEIEE-PRODUCE en base en ENAHO 2012-2019.

La Figura 14 muestra el porcentaje de empleos que son informales al interior de cada rama de actividad para
los afios 2012 y 2019. En promedio, el 72,7 % de los empleos son informales en 2019, registrandose la mayor
incidencia en el caso de las actividades agropecuarias y de pesca (95,8 %) y del sector de electricidad y gas
(88,9 %). Las actividades con menos incidencia de empleo informal son salud (18,4 %) y arte (27,6 %). Las
actividades de manufactura tienen una proporcién de empleo informal de 64,2 % mientras que la mineria tiene
una proporcion de 45,7 %.
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Figura 14. Empleo informal segtin la rama de actividad 2012-2019 (distribucion porcentual)
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Fuente: Elaboracion de OGEIEE-PRODUCE en base en ENAHO 2012-2019.
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2.2 SECTORES VERDES PRIORIZADOS

La definicion de las actividades relacionadas con el ambiente es una de las principales restricciones para la
medicion de los efectos de las actividades ambientales sobre el empleo. Las actividades relacionadas con el
ambiente incluyen una gama heterogénea de actividades.

Los sectores econémicos que se consideran empleos verdes son aquellos especialmente importantes para la
reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero y el uso de recursos naturales como materia prima,
por ejemplo, energfa, industria, transporte, edificios, agricultura y sector forestal (INECC 2016). También supone
gue estos sectores producen beneficios en toda la economia al desplazarse a actividades mas verdes, utilizan
menos energia e insumos y aumentan el bienestar de la poblacién al producir menos emisiones y contaminacion.
Los empleos verdes, aquellos que reducen el impacto ambiental de la actividad econémica, son cruciales para
evolucionar hacia una economia mas sostenible en materia ambiental.

A escala global, ONU Medio Ambiente ha identificado en dos grupos los diez sectores clave para la transicion
hacia una economia verde?:

m Sectores cuya actividad se deriva del capital natural: agricultura, pesca, forestal y agua dulce®.

m Sectores tradicionalmente considerados no verdes pero que, a través del cambio hacia buenas practicas
y uso de tecnologia limpia, pueden convertirse en un motor importante del crecimiento verde. Estos
sectores derivan su actividad econémica del capital fisico y estdn conformados por la construccion, la
energia, las manufacturas, el turismo, el transporte y el sector de los residuos sélidos.

En el marco de la ya mencionada Alianza para la Accion hacia una Economia Verde (PAGE), liderada en Perd por
el MTPE y el Ministerio del Ambiente (MINAM), se elaboré el estudio Peru crecimiento verde: Andlisis de base de
la economia peruana®°. En el proceso de elaboracion de este estudio, los sectores econémicos y representantes
del sector privado, organizaciones laborales, academia y sociedad civil priorizaron cinco sectores: agroindustria,
actividad forestal, mineria, transporte y comunicaciones, y turismo.

Se destacé el potencial de reverdecimiento del sector de la agroindustria por su capacidad de generacion de
empleo y por ser el mayor consumidor de agua del pais. Asimismo, existe una importante relacién entre la
generacion de recursos hidricos en los ecosistemas y la actividad agroindustrial.

El subsector forestal cuenta con potencial verde porque su desarrollo permitiria un aprovechamiento sostenible
de bienes (recursos maderables y no maderables) y servicios ecosistémicos.

48 Recuperado de www.unep.org/greeneconomy (UNEP 2011).

49 La gestion del agua dulce, capital natural en funcién al desarrollo sostenible puede tener un impacto muy significativo en el bienestar
de las generaciones presentes y futuras.

50 Elaborado por el Centro de Investigacion de la Universidad del Pacifico (CIUP 2014).
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Cuadro 1. Sectores priorizados a través de la plataforma PAGE

T T

1 Agroindustria Uso eficiente del agua y manejo eficiente de recursos naturales

2 Actividad forestal (e industria)  Uso eficiente de recursos naturales y
generacion de mayor valor agregado

3 Mineria Uso de tecnologias limpias en la produccion
de minerales

4 Transporte y comunicaciones Uso de energia limpias para la reduccién de la
contaminacién urbana

5 Turismo Uso de recursos naturales

Fuente: Pert Crecimiento Verde: Anélisis de base de la situacion inicial (2014).

En el caso del sector minero, este se puede enverdecer mediante la utilizacion de tecnologias limpias, la mejora
del uso de recursos naturales como el agua, la minimizacién y/o erradicacion de insumos perjudiciales para la
salud y el ambiente, y la promocion del trabajo decente. Las potencialidades del sector minero también abarcan
los casos de la mineria artesanal y de pequefa escala (MAPE) mediante la capacitacién en buenas practicas
ambientales, optimizacién del uso de insumos, transferencia de tecnologias, mejora de las condiciones de
seguridad y salud en el trabajo, acceso a mercados internacionales de compra de oro responsable, entre otras.

De igual manera, el sector de transporte y comunicaciones puede constituir un sector verde si se incorporan
politicas que permitan el uso de energias limpias y que disminuyan la congestién del trafico, la contaminacion,
los accidentes y la pérdida de horas/persona.

Finalmente, el turismo es un sector que genera empleo y que repercute en muchos otros sectores (construccion,
hoteles, restaurantes, transporte y servicios). Ademas, permite aprovechar la diversidad biolégica y cultural
del pais a través de la conexién con proveedores y cadenas de valor locales, por ejemplo, en materia de
alimentacion-gastronomia o artesania-textil.

En diciembre 2020, se actualizaron las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional del Perd (NDC) en areas
tematicas priorizadas. En Adaptacion, se establecieron objetivos y medidas en cinco areas tematicas priorizadas:
Agricultura, Bosques, Pesca y acuicultura, Salud y, Agua; que incluyen ademas la incorporacion de enfoques
transversales. Adicionalmente, se han considerado dos nuevas areas tematicas —con respecto a las NDC
presentadas en el 2015— que contribuiran a la meta del pais: Turismo y Transporte.

Los sectores considerados de mitigacion fueron los sectores de emisiones incluidos en el Inventario Nacional de
Gases de Efecto Invernadero (INGEI): energia, desechos, Procesos Industriales y Uso de Productos (PIUP), Uso de
la tierra, cambio de uso de la tierra y silvicultura (UTCUTS) y Agricultura. Cabe mencionar que todos los sectores
considerados en las NDC presentadas en el afio 2015 se mantienen para el periodo de actualizacion (MINAM
2020) (ver Cuadro 2).
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Cuadro 2. Sectores priorizados por la contribuciones determinadas
a nivel nacional del Peri (NDC)

Priorizacion s
o Priorizacion mitigacion
adaptacion

T Agricultura Energia
Procesos Industriales y Uso de

2 Bosques
productos

3 Pescay Acuicultura Desechos

4 Salud Uso de la tierra, cambio de uso de la
tierra y silvicultura (UTCUTS)

5 Agua Agricultura

6 Turismo

7 Transporte

Fuente: MINAM 2020.

Al comparar la priorizacion de sectores de ONU Medio Ambiente, de la iniciativa PAGE, del GTM-NDC y de la
ENCV se puede notar que las propuestas nacionales abarcan casi en su totalidad la priorizacion de ONU Medio
Ambiente.

Cuadro 3. Comparacion de alternativas de priorizacion de sectores verdes

ONU Ambiente | NDC Adaptacion NDC Mitigacion PAGE Peru

Agricultura Agricultura Agricultura Agroindustria
Forestal Forestal Forestal Forestal

Transporte Transporte Transporte

Agua dulce Agua

Pesca Pesca
Manufactura Procesos industriales
Residuos sélidos Residuos sdlidos

Energia Energia Mineria
Turismo Turismo

Construccion

Fuente: Elaboracion con base en Propuesta de Plan Nacional de empleos verdes 2019-2021 (MTPE
2018).

Para este informe se consideraran los diez sectores priorizados por ONU Ambiente y se agregara el sector de

la mineria sostenible que se priorizé en PAGE Perd. Se incorpora este sector por la importancia econdmica,
ambiental y de generacién de empleo directo e indirecto que genera en el pais (MTPE 2018) (ver Tabla 3).
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Tabla 3. Sectores verdes priorizados

ee

Agricultura Pesca Forestal Gestion de agua Construccion
dulce
Energia Manufactura Turismo Transporte Residuos sélidos

Mineria
(sostenible)

Tabla 4. PEA ocupada segtn sectores verdes priorizados (2012-2019)

PEA Ocupada (en miles) Ranking
Sector (Seccion CIIU Rev. 4)

Agropecuario y pesca 3912 4188 1 1
Manufactura 1664 1533 2 2
Transporte y almacenamiento 1048 1308 3 3
Alojamiento y gastronomia 1046 1285 4 4
Construccion 958 1073 5 5
Mineria 220 200 6 6
Agua y saneamiento 49 76 7 7
Electricidad y gas 15 16 8 8
Total 8911 9679

Fuente: Elaboracion propia con base ENAHO 2012- 2019/ OGEIEE PRODUCE.
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Figura 15. Empleo informal en los sectores verdes priorizados 2012-2019 (distribucién porcentual)
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0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0% 120,0%

m 2012 H 2019

Fuente: Elaboracion propia con base en ENAHO 2012-2019.

7

2.3 INFORMACION ESTADISTICA DISPONIBLE

Para analizar la evolucion del empleo en el Perl se cuentan con dos clases de fuentes de datos: encuestas y
registros administrativos. Las encuestas pueden ser realizadas a hogares o a empresas, en tanto que los registros
administrativos se refieren a informacion proporcionada de manera obligatoria por las empresas formales al
gobierno (BCRP 2019).

Para dar cuenta de la evolucion del empleo formal mensualmente se dispone de la Planilla Electrénica del
Ministerio de Trabajo y Promocién de Empleo (MTPE), la que reporta el universo de empresas formales que
declaran tener trabajadores con frecuencia mensual. La comparacion entre las fuentes de datos disponibles
segun producto, &mbito geogréafico, método, muestra, frecuencia y sector se sistematizan en la Tabla 5.
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Tabla 5. Comparacion entre las fuentes de datos disponibles

Producto

Ambito geografico

Método

Muestra

Frecuencia

Sector

Planilla Electronica

Planilla Electronica
del MTPE que
administra la SUNAT

Nacional

Censo de empresas
formales e
instituciones (publicas
y privadas)

Universo: 326
mil empresas e
instituciones (33 mil
empresas privadas con
10 a mas trabajadores)

Mensual

Formal

Encuesta Mensual
de Empleo - MTPE

ENVME*

Nacional

Encuesta a empresas
privadas formales

6 502 empresas del
afno 2009 con 10 a
mas trabajadores

Mensual

Formal sin
construccion

Encuesta Mensual

de Empleo - INEI

EPE

Lima Metropolitana

Encuesta a hogares

4 800 viviendas por
trimestre

Mensual

Formal/Informal

Encuesta Nacional
de Hogares - INEI

ENAHO

Nacional

Encuesta a hogares

36 996 viviendas al
ano

Mensual/Trimestral

Formal/Informal

Fuente: Elaboracion propia con base en BCRP (2019).
Nota*: se ejecutd hasta agosto de 2020.

La Planilla Electrénica, conformada por el registro de informacién laboral (T-Registro) y la planilla mensual
de pagos (PLAME), es un registro administrativo que recoge informacién mensual sobre puestos de trabajo
y remuneraciones del universo de las empresas formales. Al recoger el universo de empresas formales que
declaran mensualmente a sus trabajadores, la planilla electrénica es la mejor fuente de informacién del empleo
formal en el Peru.

Por otra parte, el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEl) realiza dos encuestas que recogen
informacion sobre el empleo. Una es la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO), que tiene cobertura nacional
aunqgue no es especificamente una encuesta de empleo, y la otra, la Encuesta Permanente de Empleo (EPE),
disefada para seguir el mercado laboral en Lima Metropolitana. A partir de ambas encuestas se construyen
las principales variables agregadas del mercado laboral como: poblacién en edad de trabajar (PET), poblacién
econdmicamente activa (PEA), poblacidon econémicamente activa ocupada y desempleada. Cabe mencionar que
las encuestas elaboradas por el INEI son la Unica fuente de informacion del mercado laboral total (ver Tabla 6).
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Tabla 6. Indicadores de empleo nacional

Variacion
2019/2018
BT BT T T

A. Poblacion en edad de trabajar 23 034 23 402 23772 24142 24 511 369
B. Fuerza laboral 16 498 16 904 17 216 17 463 17 830 2,1 367
C. Tasa de participacion (B/A) 71,6 72,2 72,4 72,3 72,7 0,6 n.a
D. Ocupados 15919 16 197 16 511 16 777 17 133 2,1 356
E. Tasa de Ocupacion (D/A) 69,1 69,2 69,5 69,5 69,9 0,6 n.a
F. Desocupados (B-D) 579 707 705 686 697 1,6 11
G. Tasa de desempleo (F/B) 3,5 4,2 4,1 3,9 3,9 -0,5 n.a
H. Fuera de la fuerza laboral (A-B) 6 536 6 498 6 556 6679 6 681 0,0 2

Fuente: elaboracién propia con base en INEI ENAHO.

La poblacion econémicamente activa (PEA) es la oferta de mano de obra en el mercado de trabajo y esta
constituida por el conjunto de personas que, contando con la edad minima establecida (14 afios en el caso del
Pert), ofrecen la mano de obra disponible para la produccién de bienes y / o servicios durante un periodo de
referencia determinado. Por lo tanto, las personas son consideradas econémicamente activas si contribuyen o
estan disponibles para la produccion de bienes y servicios. La PEA comprende a las personas que, durante el
periodo de referencia, estaban trabajando (ocupadas) o buscando activamente un trabajo (desempleadas).

En 2019, la poblacién en edad de trabajar (PET) en Pert sumo un total de 24 511 000 personas. De este total,

17 830 000 conformaron la PEA y, de ellas, 17 133 000 fueron parte de la PEA ocupada. El resto de la PET lo
conformé la PEA Inactiva (PEl), con un total de 6 681 000 personas (MTPE 2020).
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Figura 16. Poblacion en edad de trabajar, activa e inactiva en Perdi (2019) (Absoluto y porcentaje)

Poblacion en Edad
de Trabajar (PET)

24 511 468

Poblacion
Econdmicamente
Activa (PEA)
17 830 481
(100,0 %)
PEA Ocupada PEA Desempleada
17 133 100 697 381
(96,1 %) (3,9 %)
9 465 179*7 667 921 520 599* 176 782
(53,1 %) (43,0 %) (2,9 %) (1,0 %)
Adecuadamente Subempleada Cesante Aspirante
empleada
723 489 ; 6944 432
(4,1 %) (38,9 %)
Por horas Por ingresos

Fuente: MTPE (2020).

=Y

Poblacion
Econdmicamente
Activa (PEA)

6 680 987
(100,0 %)

)

Desempleo Inactivo
oculto pleno

205 003 6 475 984
3,1 %) (96,9 %)

La Tabla 7 muestra el niUmero de empleos (formales e informales) ordenados por rama de actividad®' para 2012
y 2019. En ambos afios, los tres sectores mas grandes son el sector agropecuario y de pesca (24,2 % en 2019),
el sector comercio (19,0 % en 2019), y el sector manufactura (8,8 % en 2019). Estos sectores constituyen poco
mas del 50 % del empleo en el Perl. Entre ambos afios, se muestra un crecimiento de 8,7 % del total de la

PEA ocupada.

51 Larama de actividad se define como la seccién obtenida a partir de la ClIU en su revisién 4.
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Tabla 7. PEA Ocupada 2012-2019 por rama de actividad ordenada por tamaiio del sector

A. Agropecuario y pesca 3912 4188 1 1
G. Comercio 2997 3300 2 2
C. Manufactura 1664 1533 3 3
H. Transporte y almacenamiento 1048 1308 4 4
. Alojamiento y gastronomia 1046 1285 5 5
F. Construccion 958 1073 6 6
P. Ensefianza 908 883 7 7
0. Administracién publica 728 709 8 8
N. Administracién privada 398 524 11 9
S. Otros servicios 443 484 9 10
Q. Salud 326 436 12 11
T. Actividades de hogares empleadores 429 432 10 12
M. Profesionales, cientificos y técnicos 299 388 13 13
B. Mineria 220 200 14 14
R. Artistas 164 176 16 15
J. Informacién y comunicaciones 170 144 15 16
K. Finanzas 137 134 17 17
E. Agua y Saneamiento 49 76 18 18
L. Inmobiliarias 10 27 20 19
D. Electricidad y gas 15 16 19 20
U. Organizaciones extraterritoriales 4 2 21 21
Total 15 925 17 318

Fuente: Elaboracion de OGEIEE — PRODUCE con base en ENAHO 2012-2019.

La PEA ocupada estuvo conformada principalmente por trabajadores independientes (37,0 %); seguido por
trabajadores asalariados privados (20,4 % obreros y 17,4 % empleados); luego los trabajadores familiares
no remunerados (10,3 %); asalariados publicos (7,4 % empleados y 1,1 % obreros); empleadores (3,9 %), y
trabajadores del hogar (2,5 %) (MTPE 2020).
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Figura 17. Composicion de la PEA ocupada (2015 y 2019) (absoluto y porcentaje)
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Fuente: MTPE (2020).
Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades econdmicas (ClIU)

La CIIU es una clasificacion de actividades que alcanza a todas las actividades econémicas, las cuales se refieren
tradicionalmente a las actividades productivas, es decir, aquellas que producen bienes y servicios, tal como se
reconoce en el Sistema de Cuentas Nacionales (SCN) y en la Clasificacion Central de Productos (CPC) (INEI 2010).

Esta clasificacion se aprobd en 1948. En 1956, la Comisién de Estadistica analizd y revisé la ClIU, y publicé la
primera revision en 1958, Actualmente, esta vigente la Revision 4, emitida en 2008 y que es la versién que
utiliza el Peru (ver Anexo 8).

El propdsito principal de la ClIU es ofrecer un conjunto de categorias de actividades productivas que se pueda
utilizar cuando las estadisticas se diferencian de acuerdo con esas actividades. Los principales criterios empleados
para definir las divisiones y grupos de la ClIU se refieren a las caracteristicas de las actividades de las unidades
de produccion que tienen un caracter estratégico para determinar el grado de analogia de la estructura de las
unidades y ciertas relaciones dentro de una economia. Los principales aspectos de las actividades consideradas
fueron: las caracteristicas de los bienes producidos y de los servicios prestados; los usos a que se destinan
esos bienes y servicios; y los insumos, el proceso y la tecnologia de produccion. En cuanto a la naturaleza de
los bienes producidos y de los servicios prestados, se tuvieron en cuenta la composicion fisica, la etapa de
fabricacion de los articulos y las necesidades por ellos atendidas.

La CllU se utiliza en actualizacion de registros o directorios de empresas; censos econémicos y encuestas
econémicas; cuentas nacionales; censos de poblacion y encuestas de hogares; y procedimientos administrativos,
fiscales y judiciales.

52 Larevision de 1958 fue publicada como Informes Estadisticos, Serie M, No. 4, Rev.1.

61

*00 0



4000

CONCEPTUALIZACION DE EMPLEOS VERDES EN PERU

Cabe mencionar que muchos paises utilizan un sistema de clasificacion de actividad industrial que no
necesariamente identifica los procesos verdes ni diferencia entre empresas que pueden tener el mismo codigo
industrial. En el caso de México, Canaday EE. UU., utilizan el Sistema de Clasificacion de Actividad Industrial en
América del Norte (SCIAN), muy comparable al CllU que utiliza el pafs.

En el Perd, se pueden considerar que las tres encuestas disponibles son el punto de partida para la definicién
operacional de empleo verde, asf como para su cuantificacién, seguimiento y evaluacion.

2.3.1 Encuesta Nacional de Hogares

La Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) es la investigacién que permite al Instituto Nacional de Estadistica
e Informatica (INEI), desde 1995, efectuar el seguimiento de los indicadores sobre las condiciones de vida.
La encuesta se realiza en el ambito nacional, en el area urbana y rural, en los 24 departamentos del pais y
en la Provincia Constitucional del Callao, ejecutandose de forma continua desde el mes de mayo del 2003.
La poblacion de estudio estd definida como el conjunto de todas las viviendas particulares y sus ocupantes
residentes en el drea urbana y rural del pais (INEI 2014).

% Moddulo de Empleo ENAHO 012 (INEI 2017) (preguntas 501 a la 558)

Este modulo tiene 772 variables agrupadas en 22 grupos. Las variables contenidas en la base de datos se refieren
a las caracteristicas econémicas de los miembros del hogar, niveles de empleo y la mano de obra existente en
el palis (condicion de actividad, categoria laboral, horas laboradas, etc.) y de su grado de aprovechamiento,
facilitando la formulacion y ejecucion de los planes de desarrollo.

Tabla 8. Variables del médulo de empleo ENAHO 01A

Grupo de variables aplicables

Ingreso en
la ocupacion

Condicion de Ocupacion principal

actividad principal por trabajo
dependiente

Ingreso en
la ocupacion
principal
por trabajo
independiente

Sistema de
pensiones

Fuente: Elaboracion propia.
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% Condicion de actividad

Es la determinacion del volumen de la poblacién econémicamente activa (ocupada y desocupada), asi como de
la poblacion inactiva. Ademas, permite obtener las estructuras basicas del mercado laboral, como tasas brutas,
netas y especificas de actividad, de ocupacién, desocupacion e inactividad. Las variables incluidas en este grupo
informan si los miembros del hogar tuvieron algun trabajo durante el periodo de referencia, si tiene un empleo
fijo 0 negocio propio y qué actividad realizé el trabajador para obtener ingresos en dinero o en especie.

P501 La semana pasada, del .... al ... ¢Tuvo Ud., algin  Permite determinar la poblacién ocupada durante
trabajo? la semana de referencia, es decir, si tuvo algln
trabajo.

+ Ocupacion principal

Es aquella que el informante considera como tal. En caso de duda, cuando el informante tenga dos o mas
ocupaciones y no pueda determinar su ocupaciéon principal, se considerarda como principal aquella que le
produce mayor ingreso y, si ambas le producen igual ingreso, se considerara aquella a la que el informante
dedique mayor tiempo. Las variables incluidas en este grupo informan de la ocupacién principal que desempeid
el informante, las tareas realizadas, el rubro del negocio, el organismo o empresa en la que trabajo, el cargo
en que se desempeno en el negocio, si tiene trabajadores remunerados a su cargo y el tipo de institucién en
la que trabajé. Asimismo, informa el tipo de pago o ingreso que se recibe en la ocupacion principal, bajo qué
tipo de contrato trabajo, la cantidad de personas que labora en su trabajo y el niUmero de horas que trabajé en
la semana, entre otros.

P505 ¢Cual es la ocupacion principal que Permite determinar la ocupacion principal que
desempefic? desempefi6 el entrevistado.
P506 A qué se dedica el negocio, organismo o Permite determinar a qué se dedica el negocio,

empresa en la que trabajo en su ocupacion
principal?

organismo o empresa en la que trabajé el
entrevistado.

P507 Ud. se desempefié en su ocupacion principal o Permite conocer la relacion del trabajador con
negocio como: su empleo, es decir, la forma que tienen los
1. Empleador o patrono trabajadores y trabajadoras de insertarse en el
2. Trabajador independiente mercado laboral.
3. Empleado
4. Obrero
5. Trabajador familiar no remunerado
6. Trabajador del hogar
7. Otro
P510 En su ocupacion principal, ¢;Ud. trabajé para: Permite conocer la cantidad de personas que

1. Fuerzas Armadas, Policia Nacional del Per
(militares)?

. ¢Administracion publica?

. (Empresa publica?

. ¢Cooperativa de trabajadores?

. (Empresas especiales de servicios (SERVICE)?

. ¢Empresa o patrono privado?
iOtra?

~o Ul W

trabajan en el sector publico, privado, empresas de

servicios especiales y otros.
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P510A1 El negocio o empresa donde trabaja, se Permite determinar si el negocio o empresa donde
encuentra registrado en la SUNAT como: trabaja el informante se encuentra registrado como
1. Persona juridica (sociedad anonima, SRL, persona juridica o persona natural en la SUNAT.
sociedad civil, EIRL, fundacién o asociacion,
etc.)
2. Persona natural (con RUC, RUS, RER u otro
régimen)
3. No esta registrado (no tiene RUC)
P511 El tipo de pago o ingreso que Ud. recibe en su  Permite determinar si la forma de pago que recibe
ocupacion principal es: el informante en su ocupacién principal es por
1. Sueldo sueldo.
2. Salario
3. Comision
4. Destajo
5. Subvencién
6. Honorarios profesionales (con RUC)
7. Ingreso como productor agropecuario
8. Propina
9. En especie
10. Otro
11. No recibe
P511A ¢Bajo qué tipo de contrato esta? Permite conocer qué cantidad de trabajadores
1. Contrato indefinido, nombrado permanente operan bajo un régimen permanente o con algun
2. Contrato a plazo fijo tipo de contrato sujeto a modalidad, etc.
3. Esta en periodo de prueba
4. Convenios de formacion laboral juvenil
5. Contrato por locacion de servicios
(honorarios profesionales)
6. Régimen Especial de Contratacion
Administrativa (CAS)
7. Sin contrato
8. Otro
P512 En su trabajo, negocio o empresa, incluyéndose  Permite disponer de informacion sobre el
Ud., ;cuantas personas laboraron? volumen de la fuerza de trabajo segun el tamafio
1. Hasta 20 personas del establecimiento. Conjuntamente con otras
2. De 21 a 50 personas caracteristicas, es Util para determinar el volumen
3. De 51 a 100 personas de la poblacion del sector informal.
4. De 101 a 500 personas
5. Mas de 500 personas
P513A1 ¢Cudntas horas trabajo la semana pasada, en Permite conocer el total de horas trabajadas por
su ocupacion principal? el informante la semana pasada, en su ocupacion
principal.
P513A2 ¢Cudnto tiempo trabaja Ud. en esta ocupacion  Permite conocer el tiempo en meses que el
principal? (meses) informante lleva laborando en su ocupacion
principal.
P513A3 ¢Cudnto tiempo trabaja Ud. en esta ocupacion  Permite conocer el tiempo en afios que el
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% Ingreso en la ocupacion principal por trabajo dependiente

Se refiere a todos los ingresos monetarios recibidos por trabajos realizados para otra persona (empleador/a
o patrono/a). Comprende sueldos, salarios, ingresos por horas extras, bonificaciones, pago por concepto de
refrigerio y movilidad, comisiones, etc.; antes de efectuar los descuentos de ley y otros descuentos, siempre que
estos ingresos se obtengan en forma regular o permanente. Las variables incluidas en este grupo se refieren
a la frecuencia de pago por la ocupacion principal y el ingreso total del trabajador incluyendo horas extras,
bonificaciones, pago por concepto de refrigerio, etc.

P523 En su ocupacion principal, ¢A Ud., le pagan: Permite conocer la frecuencia de pago, es decir,
1. Diario la regularidad con que reciben sus ingresos los
2. Semanal trabajadores dependientes. Ayuda a homogenizar
3. Quincenal los ingresos a un mismo periodo (ingreso mensual
4. Mensual homogéneo).

P524 ¢Cudnto fue su ingreso total en el Permite conocer el ingreso total, descuentos por
(la)...? anterior, incluyendo horas extras, ley (sistema de pensiones: AFP, ONP, Caja Militar
bonificaciones, pago por concepto de refrigerio, y Policial), impuestos, otros descuentos, ingreso
movilidad, comisiones, etc.? liquido.

A. Ingreso total (Monto S/.)

+ Ingreso en la ocupacion principal por trabajo independiente

Las personas que trabajan de forma independiente son aquellas que explotan su propio negocio o que ejercen
por su cuenta una profesiéon u oficio, sin tener trabajadores remunerados a su cargo. Las variables incluidas en
este grupo se refieren a la ganancia neta por la ocupacion principal del trabajador independiente.

P530 En la ocupacion principal, ;cudl fue la ganancia  Permite conocer el monto de la ganancia neta,
neta en el mes anterior? (expresado en nuevos soles) que recibe el
trabajador o la trabajadora independiente en el
mes anterior por su ocupacion principal.

% Sistema de pensiones

Las variables incluidas en este grupo se refieren al sistema de pensiones al que esta afiliado el informante, las
condiciones en la que se afilié y el Ultimo mes y afilo que aporto al sistema de pensiones.

558A El sistema de pensiones al cual Ud. esta afiliado  Permite conocer el sistema de pensiones al cual
es: informante esta afiliado, o si no esta afiliado.
e Sistema privado de pensiones (AFP)
e Pensionista 19990
e Pensionista 20530 (cédula viva)
e Otro
e No esta afiliado
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Figura 18. Poblacion con empleo adecuado segtn grupos de edad y segtin ramas de actividad (2019)

Lima Metropolitana: Distribucion porcentual de la Lima Metropolitana: Variacion Porcentual de la Poblacion
poblacién con empleo adecuado, segtin grupos de edad adecuadamente empleada, segtin ramas de actividad
Anual: Enero-Diciembre 2019 Anual: Enero-Diciembre 2019/2018
(Porcentaje) (Porcentaje)
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Fuente: Encuesta Permanente de Empleo (INEI).
% Modulo de Salud ENAHO 01A (preguntas 191, 192, 193, 195)
Sistema de prestaciones de salud

Las variables incluidas a este grupo se refieren a las prestaciones de salud a las cuales esta afiliado actualmente
el informante (seguro de salud), quién aporta o paga las cuotas y el tipo de seguro (ESSALUD, seguro privado o
SIS). Esta informacion permite conocer el volumen de la poblacién que cuenta con algun tipo de cobertura de
salud y nivel de proteccién en el caso de sufrir enfermedades o accidentes.

P191 El sistema de prestacion de seguro de salud al ~ Permite conocer si el informante estd afiliado
cual Ud. estd afiliado actualmente, ;jes ESSALUD  actualmente a ESSALUD (antes IPSS).
(antes IPSS)?

P192 El sistema de prestacion de seguro de salud al ~ Permite conocer si el informante esta afiliado
cual Ud. esta afiliado actualmente, jes seqguro actualmente al seguro privado de salud.
privado de salud?

P193 El sistema de prestacion de seqguro de salud Permite conocer si el informante esta afiliado
al cual Ud. esté afiliado actualmente jes una  actualmente a una entidad prestadora de salud.
entidad prestadora de salud?

P195 El sistema de prestacion de seguro de salud al ~ Permite conocer si el informante estd afiliado
cual Ud. estd afiliado actualmente ¢es el seguro  actualmente al seguro integral de salud (SIS).
integral de salud (SIS)?

% Moddulo de Participacion Ciudadana ENAHO 01A (pregunta 801_8)

La participacion ciudadana es el conjunto de acciones o iniciativas que pretenden impulsar el desarrollo local
y la democracia participativa. Las variables incluidas en este grupo se refieren al grado de interés y nivel
de compromiso de las personas en los asuntos de su entorno. Permite conocer los niveles de participacion
organizada de la poblacién a través de la pertenencia a organizaciones, asi como las motivaciones para los casos
de no participacion.
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P801_8 ¢Usted o algin miembro del hogar pertenece, o Permite determinar la participacion de los miembros
estd inscrito en una asociacion de trabajadores  del hogar en algin grupo, organizacion y / o
o sindicatos? asociacion, como la asociacion de trabajadores o

sindicato®.

2.3.2 Encuesta Nacional de Variacién Mensual de Empleo (ENVME)

Esta encuesta permitid contar con informacion sobre el comportamiento de las variaciones coyunturales
en la demanda de mano de obra en empresas del sector privado, asi como las causas que inciden en el
aumento y disminucién de los trabajadores por ramas de actividad en la economia peruana (con excepcién del
sector construccion), entre otros objetivos (INEI 2019) (ver Tabla 9). Cabe mencionar que, para el sector de la
construccién, se contaba con una encuesta especifica.

La Encuesta Nacional de Variacién Mensual del Empleo fue ejecutada por la Direcciéon General de Promocion del
Empleo del Ministerio de Trabajo en Lima Metropolitana y la Provincia Constitucional del Callao, asi como por
las direcciones o gerencias regionales de Trabajo y Promocién del Empleo en las 29 principales ciudades del pafs.
Esta encuesta estaba dirigida a una muestra representativa de empresas con diez o mas trabajadores. Cabe
mencionar, que la ENVME se ejecutd hasta agosto de 2020, siendo reemplazada por la Planilla Electrénica, con
informaciéon mas precisa y detallada.

En 2019, el empleo nacional crecié 2,1 %, la cifra mas alta registrada en el quinquenio 2015-2019, que aumentd
1,6 % en promedio (MTPE 2020) (ver Figura 19).

Figura 19. Variacion del empleo nacional (2015-2019)

21 %
1,9 %
0
1.7 % 1,6 %
0,8 % I
2015 2016 2017 2018 2019

Fuente: MTPE (2020).

53 Se refiere a una organizacion gremial de trabajadores habitualmente organizada por ramas de actividad econdmica, pero que se
fundamentan en organizaciones de cada unidad productiva. Es una instancia mediadora entre el empleador y los trabajadores en el
ambito del respeto mutuo de los derechos laborales y condiciones de trabajo. Es una organizacién reconocida constitucionalmente
cuya mediacion se extiende a la defensa de sus derechos ante el Estado, de los derechos laborales debidamente reconocidos o que
son posibles de serlo por razones éticas, econémicas, civiles o politicas. Recuperado de http://webinei.inei.gob.pe/anda_inei/index.
php/catalog/613/vargrp/VG31
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Figura 20. Poblacion ocupada segun tamafio de empresa 2018 y 2019 (variacion porcentual)
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3
Total 2,1 %
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1
De 11 a 50 trabajadores
0
De 1 a 10 trabajadores De 51 a mas trabajadores
-1
-1,4
-2

Fuente: INEI 2020.

Tabla 9. Encuesta Nacional de Variacion Mensual de Empleo

% Ramas de actividad economica

Extractiva: conformada por las subramas

® agricultura (incluye ganaderia y forestal);
@ pesca, y

€ minerfa (incluye hidrocarburos).
Transporte, almacenamientoycomunicaciones
Servicios: conformada por las subramas

@ servicios prestados a empresas;

@ restaurantes y hoteles;

® establecimientos financieros;

@ ensenanza;

@ servicios sociales y comunales; y

® clectricidad, gas y agua.

Industria manufacturera

Comercio

% Tamaiio de empresa

2 a 10 trabajadores
11 a 100 trabajadores
Mas de 100 trabajadores

Fuente: MTPE (2020).
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Volumen de la fuerza laboral en la empresa

La ENVME aporta informacién sobre el volumen de personas empleadas segun tipo de contrato (modalidades
formativas o de subcontratacion), tal es el caso de empresas especiales de servicios y cooperativas de trabajo.

5

2.1

2.2

2.3

Modalidades de contratacion:

1. Indeterminada

2. Contratos modales (a plazo fijo D.L.728)

3. Locacion de servicios (honorarios profesionales)
4. Promocién a la exportacion (D.L. 22342)

5. Otra

Modalidades formativas laborales:
1. Modalidades formativas laborales
2. Contrato de aprendizaje

Modalidades de subcontratacion:
1. Empresas Especiales de Servicios
2. Cooperativa de trabajo

Permite conocer el volumen de personas segun las
modalidades de contratacion.

Permite conocer la cantidad de personas en la
empresa que se encuentran bajo modalidades
formativas laborales.

Permite conocer la cantidad de personas de
empresas especiales de servicios y / o cooperativas
de trabajo que laboran en una empresa.

Causas de aumento o disminucion en el volumen de la fuerza laboral

Las preguntas 3 y 4 permiten identificar las razones del aumento o disminucién de la fuerza laboral, para un
periodo de referencia.

55

3.

Causas de aumento:

Aumento de produccién, venta o servicios
Campafia temporal o periédica

Aumento de exportaciones

Ampliacion de la capacidad instalada
Cobertura de puestos vacantes

Cambios tecnoldgicos y / o administrativos
Fusion de empresas

Otras razones

ausas de disminucion:

Reduccion de la produccion, ventas o servicios
Término de campafia temporal o periddica
Fusion, liquidacion, cierre de sucursales, falencia,
etc.

Reduccién de exportaciones

Cambios tecnolégicos y / o administrativos
Renuncia voluntaria

Bajo rendimiento o razones disciplinarias
Reemplazo por contratacion externa de servicios
. Término del contrato o convenio

0. Otras razones

W= OOk wN —

SN LA

Permite conocer el aumento de la cantidad de
personas por cada causa, diferenciando entre
personas empleadas y obreras.

Permite conocer la disminucién de la cantidad
de personas por cada causa, diferenciando entre
personas empleadas y obreras.
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En cinco de las nueve ramas de actividad se observo crecimientos por encima del promedio nacional: electricidad
y agua (5,9 %), restaurantes y hoteles (3,2 %), transportes y comunicaciones (2,5 %), otros servicios (2,2 %)y
comercio (1,7 %). Sobresale la mineria, donde el crecimiento del empleo fue mucho menor al promedio nacional
a pesar de mostrar una tasa de crecimiento promedio marcadamente superior a la cifra nacional (MTPE 2020).

Figura 21. Evolucion del empleo segun rama de actividad (2015-2019) (variacion porcentual)

Mineria e hidrocarburos
Manufactura

Agricultura

Construccion

Comercio

Otros servicios

Transportes y comunicaciones
Restaurantes y hoteles

Electricidad y agua 5.9 %

Fuente: Elaboracion propia en base al Informe anual del Empleo 2019 MTPE.

Figura 22. Variacion porcentual anual del empleo en empresas privadas formales del sector construccion
(octubre 2018 a octubre 2019) (variacion porcentual)
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0,0 l
-2,0 1,5 I

R 2,5
4,0 3428
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Fuente: Elaboracion de MTPE-DGPE-DISEL con base en la Encuesta Mensual de Empleo en el Sector Construccion (MTPE).

2.3.3 Encuestas de demanda ocupacional

En el pais existe escasa informacién sobre las necesidades de mano de obra del sector empresarial, tanto en
términos de la demanda de ocupaciones y sus remuneraciones como de los atributos demandados (edad,
género, nivel educativo, capacitaciones y competencias laborales) (MTPE 2019a).

Por este motivo, el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo (MTPE) viene ejecutando las encuestas de
demanda ocupacional (EDO) en los diferentes sectores econémicos —industria, minerfa, construccién, turismo,
transporte, almacenamiento y comunicaciones, y comercio®*— asi como en las diversas regiones del pais.

54 También ejecutd una encuesta especializada de demanda laboral de personas con discapacidad.
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El objetivo principal de las EDO es captar informacion sobre la demanda ocupacional futura de personal en
empresas privadas formales de 20 y més trabajadores, asi como respecto de los requerimientos de calificacion
necesarios para desarrollar adecuadamente la ocupacién demandada (nivel educativo, capacitacion y experiencia,
entre otros) y las razones por las cuales las empresas contratarian personal (MTPE 2018).

Los resultados de estas encuestas permiten identificar las ocupaciones mas demandadas de los sectores
dindmicos a nivel nacional, para orientar mejor la oferta formativa hacia la demanda laboral.

Objetivos especificos de las encuestas de demanda ocupacional (EDO):

B Conocer las ocupaciones que seran demandadas entre enero y diciembre de 2019, asi como los requisitos
(nivel educativo, profesién o carrera técnica, capacitacion, experiencia, competencias laborales, entre otros).

B Orientar a las autoridades formativas sobre las necesidades del sector empresarial, permitiendo mejorar la
articulacion entre la oferta formativa y los requerimientos de los sectores y, por ende, reducir el desajuste
ocupacional.

B Conocer las razones por las cuales las empresas contratarian personal, entre enero y diciembre de 2019.

m Conocer si las empresas contratarian personas con discapacidad y si cumplen con el perfil de la ocupacién
demandada (Ley N° 29973).

B Conocer las ocupaciones que seran demandadas a través del teletrabajo (Ley N° 30036) y el numero de
personas que las empresas contratarian si la ocupacion se adecua a esta modalidad.

B Conocer las competencias laborales que debe tener el trabajador o la trabajadora segun la ocupacién
demandada.

Sectores econémicos (ClIU 2010):

Agricultura, ganaderia y silvicultura; servicios prestados a empresas; industria; comercio; construccion;
transporte y comunicaciones; servicios sociales comunales y de recreacién; restaurantes y hoteles; ensefianza;
establecimientos financieros y seguros; mineria; electricidad, gas y agua; bienes inmuebles, y pesca.

Tamafo de empresa:

B 20 a 499 personas empleadas
B 500y mas personas empleadas

Variables de la encuesta:

Actividad econémica

Ocupaciones demandadas entre enero y diciembre de 2019

Nivel educativo requerido por la ocupacion demandada

Profesién o carrera técnica requerida para la ocupaciéon demandada

Requerimiento de capacitacion de la ocupacion demandada

Requerimiento de experiencia laboral de la ocupacion demandada

Remuneracién promedio mensual que tendria la ocupacién demandada

Numero de personas demandadas por sexo y edad

Numero de personas con discapacidad que la empresa contrataria si cumplen con el perfil de la ocupacién
demandada

NuUmero de personas demandadas con la modalidad de teletrabajo

Competencias laborales del trabajador o trabajadora segun la ocupacion demandada
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El disefio e implementacion de las EDO permite contar con informacion sobre las principales razones por las
cuales las empresas necesitan contratar personal (ver Figura 23) y conocer el volumen de esta demanda en los
diferentes sectores econdmicos (ver Figura 24).

Figura 23. Peri: Empresas que requeriran contratar personal, seglin razon de contratacion en porcentajes
(2021)

Incremento de la demanda interna o externa
Nuevos proyectos de inversién privada
Incremento de capital de trabajo
Reestructuracion / reingenieria

Innovacion tecnolégica

Nuevos proyectos de inversién publica
Legislacion laboral favorable a la contratacion
Formacion de cadenas productivas o clister
Fusion de empresas

Incremento del nivel de produccién o servicios 53,0

Nota: La suma de los porcentajes excede al 100 % por ser respuesta multiple.
Fuente: Elaborado por MTPE-DGPE- Direccion de Investigacion Socio Econdmico Laboral (DISEL) en base a Encuesta de Demanda
ocupacional a empresas de 20 a mas trabajadores.

Figura 24. Peru: personal a contratar, segun los principales sectores econémicos (2021)
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Nota: Clasificacién de sector econdmico basado en el CllU Rev. 4.

1/ Considera alquiler de maquinaria y equipo; servicios de informdtica, servicios de vigilancia, servicios de limpieza, servicios de envase y
empaque, otras actividades empresariales (actividades juridicas y contables).

2/ Considera actividades de asociaciones, actividades de esparcimiento, actividades culturales y deportivas, actividades de hospitales,
investigacion y desarrollo, entre otros.

3/ Comprende ensenanza (1 356), construccion (1 189), y electricidad, gas y agua (373).

Fuente: Elaborado por MTPE-DGPE- Direccion de Investigacion Socio Econdmico Laboral (DISEL) en base a Encuesta de Demanda
ocupacional a empresas de 20 a mas trabajadores.
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2.3.4 Encuesta Nacional de Empresas

La Encuesta Nacional a Empresas (ENE), la primera de este tipo en el Pert, se inicié en el afio 2015. Fue
realizada por el Ministerio de la Producciéon (PRODUCE) en cooperacion con el Instituto Nacional de Estadistica
e Informatica (INEI) y tuvo por finalidad conocer las caracteristicas de las empresas, su organizacion, gestion de
los productos e insumos, uso de tecnologfas de informacién y comunicacién, percepcion sobre las regulaciones,
informacion de ingresos y gastos, conocimientos de productos financieros, capacitaciéon e informacién
complementaria (PRODUCE 2015).

Esta encuesta usa la Clasificacién Industrial Internacional Uniforme (CIIU, Rev. 4) de todas las actividades
econdmicas. Comprende los sectores: pesca; explotaciéon de minas y canteras; industria manufacturera;
suministros de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; suministros de agua; evacuacion de aguas
residuales; construccién; comercio al por mayor y al por menor; transporte y almacenamiento; actividades
de alojamiento y servicios de comidas; informaciéon y comunicaciones; actividades financieras; inmobiliarias;
actividades profesionales; cientificas y técnicas; de servicios administrativos y de apoyo a las empresas; ensefanza
privada; atencion de la salud humana y de asistencia social privada; actividades artisticas, de entretenimiento y
recreativas; y otras actividades de servicios (INEI 2019).

La encuesta estd conformada por 907 preguntas distribuidas por grupos de variables y en nueve capitulos
temarios.

Capitulo 100. Caracterizaciéon de la empresa (inicio del negocio, grado de
competencia, cultura empresarial asociativa)

Capitulo 200. Local principal para las operaciones de la empresa

Capitulo 300. Recursos humanos

Capitulo 400. Practicas de gestion (compras de insumos o mercancias, almacenes e
inventarios, produccion, comercializacion, gestion de residuos, cadenas
de frio, pago de impuestos, servicios externos, calidad de procesos,
productos y certificaciones)

Capitulo 500. Tecnologias de informacién y comunicaciones

Capitulo 600. Insumos complementarios (seguridad, transporte en el interior del pafs,
servicio de correo postal, facilidades para la exportacion)

Capitulo 700. Productos financieros

Capitulo 800. Percepcién sobre regulaciones o clima de negocios

Capitulo 900. Produccién, ventas, valor agregado, activos
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Las preguntas de la ENE relacionadas a temas ambientales, tecnologias limpias, empleo y afiliaciones de
empresas a organizaciones de empleadores, se detallan a continuacién:

Capitulo 100. Caracterizacion de la empresa

116 (Su empresa pertenece a alguna organizacion o

agrupacion empresarial?

17 ¢A qué tipo de organizacion o agrupacion

empresarial pertenece?

# Asociacion

# Cooperativa

+ Consorcio

@ Grupo sin personeria juridica para realizar
operaciones empresariales

# Camara de Comercio

< Otro

Capitulo 300. Recursos humanos

Permite conocer si la empresa pertenece a alguna
organizacién o agrupacion empresarial.

Permite conocer el tipo de organizacion o
agrupacion empresarial.

301 En promedio, durante el afio 20XX, ;cuantas
personas trabajaron en su empresa?

302 En promedio, durante el afio 20XX, ;cuél fue
el nivel educativo de los trabajadores y cuantos
fueron?

309 En el afio 20XX, ¢su empresa requirié contratar
personal?

310 iCudles fueron los motivos por los cuales

requirié contratar o incorporar personal?

# Introduccion de nuevas tecnologias

# Estacionalidad/por campafias

# Renuncia de personal

# Apertura de nuevas areas de negocios

# Aumento en el volumen de negocio/
presupuesto

# Introduccion de nuevas practicas laborales

# Reduccion de personal por Jubilacion

+ Otro

Capitulo 400. Practicas de gestion: manufactura

Permite conocer la cantidad de personas que
trabajaron en la empresa.

Permite conocer el nivel educativo promedio de los
trabajadores hombres y mujeres de la empresa, asi
como su cantidad.

Permite conocer la cantidad de personas que se
contrato.

Permite conocer los motivos de la contratacion de
trabajadores/as.

434 iCudles son las fuentes de energia utilizadas

por su empresa?

@ Electricidad
 Diésel

¢ Carbon

¢ Gas Natural
# Gas Licuado
+ Otro
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Capitulo 400. Practicas de gestion: manejo de residuos sélidos o liquidos

440

441

441A

442

443

444

¢Utiliza algin mecanismo de gestion para
los residuos solidos o liquidos que genera su
empresa?

iCudles son los mecanismos que emplea su

empresa en la gestion para los residuos solidos

o liquidos?

1. Procesos de recuperacién y/o reciclaje de
residuos peligrosos

2. Reutilizacion de residuos en la produccion

3. Reutilizacion de residuos para la elaboracion
de sub productos

4. Envio de residuos a otra empresa para ser
recuperados y que luego entren al proceso
de produccion de su empresa

5. Recoleccion de residuos a cargo de la
municipalidad

6. Reciclaje para venta de residuos

7. Reciclaje para donacion de residuos

(Quién realizd la recuperacion y/o reciclaje de
residuos peligrosos?

¢A quién le vende los residuos sélidos o liquidos

que genera su empresa?

# Otra empresa que realiza la misma actividad

# Otra empresa que realiza otras actividades
diferentes

# Reciclador formal

# Reciclador independiente

En el afio 20XX, ;su empresa implementé algln
mecanismo para el manejo o tratamiento del
agua residual?

¢Qué mecanismos implementd su empresa para

el manejo o tratamiento del agua residual?

# Reciclado interno de las aguas

# Reutilizacion de aguas depuradas de la
propia empresa

# Tratamiento de efluentes industriales y
destino final al desagiie

* Otro

Permite conocer si se realiza gestion de residuos
sélidos o liquidos en la empresa.

Permite conocer los mecanismos que se utilizan
para la gestion de residuos sélidos o liquidos en la
empresa.

Permite conocer si la empresa u otro realizé la
recuperacion y/o reciclaje de residuos peligrosos.

Permite conocer a quiénes vende la empresa los
residuos solidos o liquidos que genera.

Permite conocer si la empresa implement6 algdn
mecanismo para el manejo o tratamiento del agua
residual.

Permite conocer los mecanismos que implemento
la empresa para manejo o tratamiento del agua
residual.
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Capitulo 400. Practicas de gestion: certificaciones

490 {Cudl considera que fue la principal Permite conocer si la empresa cuenta con algin
certificacion con la que contd su empresa en el tipo de certificacién ambiental, de calidad y de
afio 20XX? sequridad.

# Gestion de la Calidad - 1SO 9001

# Gestion Ambiental - ISO 14001

# Gestion de Seguridad Informatica - 1SO
27001

# Gestion de Inocuidad de los Alimentos - 1SO
22000

@ Gestion de Seguridad Ocupacional — SO
18000

# Gestion de Responsabilidad Social — ISO
26000

# Seguridad y Salud en el Trabajo - 1SO 45000

< Otro

Capitulo 800. Percepcion sobre regulaciones o clima de negocios. Regulaciones en materia ambiental

814 En el afio 20XX, jsu empresa conté con Permite conocer si la empresa tiene instrumentos
instrumentos de gestion ambiental? de gestion ambiental.

815 iCon cuales de los siguientes instrumentos de Permite conocer qué instrumentos de gestion
gestion ambiental conté su empresa? ambiental tiene la empresa.

# Declaracion de Impacto Ambiental (DIA)

# Estudio de Impacto Ambiental (EIA)

# Declaracion Ambiental de Actividades en
Curso (DAAC)

# Programa de Adecuacion y Manejo
Ambiental (PAMA)

816 iCudl considera que fue el principal motivo de Permite conocer los motivos de aplicar
aplicar los instrumentos de gestion ambiental instrumentos de gestion ambiental en la empresa.
para las empresas de su rubro?

# Reduce dafio ambiental o contaminacion
@ Es requerido para la exportacion

# No genera beneficios

+ Otro

# No sabe

Capitulo 800. Regulaciones en autorizaciones sectoriales

837 En el afio 20XX, ¢su empresa contd con Permite conocer si la empresa cumple con los
constancias de cumplimiento de la normatividad  instrumentos de gestién ambiental segln la
en regulacién ambiental? normativa vigente.
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2.3.5 Indicadores disponibles

Los indicadores ambientales relacionados con la producciéon verde®> en Pert estan asociados al set de indicadores
encargados por la Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) para hacer seguimiento de los
avances en industrias verdes (Cervera-Ferri y Urefia 2017). Como se menciond anteriormente, la Industria verde
es aquella que lleva a cabo produccién verde, mientras que la industria ambiental forma parte del sector de
bienes y servicios ambientales.

Como se menciond mas arriba, en el Pert la fuente para estos indicadores de produccién verde es la Encuesta
Nacional de Empresas (ENE).

De acuerdo con la ENE realizada en 2018, el 7,8 % de las empresas manufactureras realizan tratamiento de
residuos para su reutilizacion en la produccion. La importancia de este indicador es que esta asociado a la
reduccion de extraccion de materiales del medio natural y que con ello se reduce su impacto negativo, lo que
supone avances en relacion con la industria verde. Del mismo modo, el 1,78 % de las empresas industriales
envian los residuos a otras empresas para recuperarlos, y posteriormente usarlos en sus procesos productivos,
lo cual también implica un aumento en la productividad de usos de recursos que favorece a la industria verde.

Asimismo, minimizar el uso y consumo del agua es una sefal de industria méas verde, dado que deja de lado
el uso de otros recursos como la energia necesaria para el bombeo de agua o de productos quimicos para
potabilizacién.

Los indicadores disponibles en la ENE para la produccion verde pueden obtenerse de una pregunta o de la
combinacion de varias preguntas. Algunos de estos indicadores son:

Porcentaje de empresas que reutilizan residuos

Porcentaje de empresas que recuperan residuos de otras empresas luego de entrar a la produccion
Porcentaje de empresas que implementan mecanismos de tratamiento de agua residual

Porcentaje de empresas que tienen instrumentos de gestién ambiental

Porcentaje de empresas que tienen certificacion ambiental

Porcentaje de empresas que tienen certificacion de calidad y de seguridad

Porcentaje de empresas que tienen certificacion de seguridad

Porcentaje de pequefas y medianas empresas que implementan buenas practicas ambientales y
tecnologias limpias

Las estadisticas a partir de la ENE 2018 muestran que el 2,61 % de las empresas industriales implementan
tecnologias para el tratamiento de aguas residuales. Se evidencia que existe un reto en el uso eficiente de este
recurso que llevarfa a potenciales beneficios econémicos®®. Hasta la ENE 2017°7, solo el 3,7 % de las empresas
manufactureras encuestadas tenfan instrumentos de gestion ambiental tales como la Declaracion de Impacto
Ambiental y el Estudio de Impacto Ambiental®®.

El andlisis también se puede desagregar por industrias dentro de la manufactura. En la Figura 25 se aprecia a
las diez principales industrias manufactureras que tienen mayores porcentajes en tres indicadores (reutilizaciéon
de residuos, implementacion de mecanismos de tratamiento de agua residual e instrumentos de gestion

55 Produccion verde es aquella produccion “basada en obtener un mayor bienestar humano y equidad social, al mismo tiempo que
reduce significativamente los riesgos ambientales y la escasez ecoldgica”.

56 PRODUCE (OEE) 2020.
57 Se tenifa la pregunta en el cuestionario, fue retirada para la ENE 2018.
58 PRODUCE (OEE) 2020.
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ambiental). Las industrias quimicas, de metales comunes, y equipos informaticos y electrdnicos son tres de los
diez principales rubros manufactureros en materia de reutilizacién de residuos en los procesos de produccién.

Figura 25. Indicadores de industria verde en el sector manufacturero, en porcentajes (2017)

703
El
Tratamiento para su Tratamiento de Envio a empresas
reutilizacion efluentes industriales para ser recuperado
en el proceso de
produccion

Nota: Cada item corresponde a una pregunta independiente.
Fuente: Elaborado por OGEIEE-PRODUCE, en base a ENE 2018.

En el caso de la implementacion de mecanismos para el tratamiento de agua residual, las industrias de
refinacion de petréleo y coque, de productos de caucho y plastico y quimico son las que se ubican con mayores
porcentajes®.

Figura 26. Top 10 de industrias manufactureras con mejores desempefios relativos a la industria verde, en
porcentajes (2017)

Industrias que tratan los
efluentes industriales

Industria de papel

Refinacion de petrdleo

Industria de plastico

Elaboracion de bebidas

Industria quimica

Industria de maquinaria y equipo
Industria textil

Industria de aparatos eléctricos
Industria de madera

Industria de minerales no metalicos

Fuente: Elaborado por OGEIEE-PRODUCE, en base a ENE 2018.

59 PRODUCE (OEE) 2019.
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El Ministerio de la Produccion agrego en su ultimo PESEM®? 2017-2021 un indicador de accion estratégica en
materia ambiental®’, que se elaboré a partir de la combinacion de dos preguntas (441 y 444 del médulo 4) de
la Encuesta Nacional de Empresas.

Indicador: Porcentaje de pequefas y medianas empresas que implementan buenas practicas ambientales y
tecnologfas limpias.

Definicion: El indicador mide la proporcién de pequefas y medianas empresas del sector de las manufacturas
que aplican buenas practicas ambientales o de tecnologia limpia respecto del total de pymes del mismo
sector.

Justificacion: El indicador es adecuado para evaluar el crecimiento de las pymes del sector de las manufacturas
que evolucionan hacia modos de produccion mas sostenibles, motivo por el cual pueden acceder a nuevos
mercados (nacionales o internacionales) que exigen el uso de tecnologias limpias y buenas practicas
ambientales en la elaboracién de productos.

Limitaciones: El hecho de que las empresas sefialen que implementan alguna buena practica o tecnologia
limpia es una percepcion recogida por la encuesta. En ese sentido, el célculo del indicador podria incluir
algunas empresas que, aungue sefialen la implementacion de alguna de las condiciones favorables, no la
estén efectuando en la realidad.

Supuestos: La ENE se realiza anualmente.

Precisiones técnicas: Para el calculo del indicador se considerara a las pequefias y medianas empresas que, al
menos, aplican una buena practica ambiental o una tecnologia limpia en su empresa. Esto se calcula segun
el método que propone la ENE .

Método de calculo:
= A
B

Donde:

A = Numero de pequenas y medianas empresas del sector de las manufacturas que aplican, al menos,
una buena practica ambiental o una tecnologia limpia.

B = Total de pequefias y medianas empresas del sector de las manufacturas.

Nota: Para el cdlculo se consideran las empresas que han respondido a las alternativas escogidas en
las preguntas 441 y 444 del modulo 4, de la ENE, (nicas relacionadas al tema que intenta evaluar el
indicador.

Periodicidad: Anual.

Fuente de Datos: Instituto Nacional de Estadisticas e Informatica (INEI). Encuesta Nacional de Empresas (ENE)
2015.

Base de datos: ENE / INEI.

Instrumento de recoleccion de informacion: Para el célculo del indicador se tomaran en consideracion las
siguientes preguntas de la ENE del Modulo 4.

@ 441 ;Cudles son los mecanismos que emplea su empresa en la gestion para los residuos sélidos o
liquidos?
& 444 ;Qué mecanismos implementd su empresa para el manejo o tratamiento del agua residual?

60

61

La Resolucion Ministerial N° 354 (PRODUCE 2017) aprob6 el Plan Estratégico Sectorial Multianual (PESEM) 2017-2021, que toma
como marco orientador los alcances de la Agenda 2030, los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas, el “Plan
Bicentenario” aprobado por el Centro de Planeamiento Estratégico Nacional (CEPLAN), las politicas y prioridades definidas por el
sector, y el marco normativo vigente.

Recuperado de https://www.produce.gob.pe/produce/descarga/dispositivos-legales/76485_1.pdf

79

*00 0



4000

CONCEPTUALIZACION DE EMPLEOS VERDES EN PERU

La Figura 27 muestra la proporcién de pequefias y medianas empresas que implementaron buenas practicas
ambientales y tecnologias limpias segun la muestra de la Encuesta Nacional de Empresas (ENE) para los afios
de ejercicio 2014 a 201782,

Figura 27. Porcentaje de pequeias y medianas empresas que implementan buenas practicas ambientales y
tecnologias limpias

31,0%

29,9 %
28,0%
I 27,2 %

2014 2015 2016 2017

Fuente: Elaborado por OGEIEE-PRODUCE, con base en ENE 2018.

62 PRODUCE no cuenta con informacién mas alla del 2016, pues la ENE 2018 (que recoge informacién del ano de ejercicio 2017) se
encuentra en ejecucion durante los meses de abril y mayo.
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3. DEFINICIONES CONCEPTUALES Y
OPERATIVAS DE EMPLEO VERDE PARA
PERU

Sobre la base de la revision y andlisis de la secciéon 1y 2 de este informe, a continuaciéon se presentan las
propuestas de definiciones conceptuales y operativas de empleo verde, empleo en transicién a ser verde y
empleos no verdes para Peru.

3.1 EMPLEOS VERDES

Como se ha definido en la revision de conceptos elaborados internacionalmente, es importante poder diferenciar
claramente entre el “empleo verde” y el empleo en el sector ambiental o “empleo ambiental”, ya que ambos
conceptos pueden llegar a confundirse.

Desde un punto de vista estricto debemos considerar que la produccion de bienes y servicios ambientales por
el sector ambiental, no esta siempre basada en procesos y tecnologias de produccién que protegen el ambiente
y garantizan una optima gestiéon de los recursos, de acuerdo con los propios criterios establecidos por la OIT.
Sin embargo, hay que tener en cuenta que una produccion méas verde corresponde a una mayor proporcion
de empleos verdes en relacion al empleo total, y a una mayor distribucion de este empleo en todo el sector
empresarial.

La estrategia de medicion estadistica del empleo verde requiere distinguir entre aquellos empleos que contribuyen
a la produccién de bienes y servicios ambientales desde la perspectiva del producto final y los que contribuyen a
procesos de produccion mas respetuosos con el ambiente en las empresas, es decir desde la perspectiva de los
procesos. Por lo tanto, el empleo en procesos ambientales, no solo se refiere al empleo en el sector ambiental,
sino también al empleo en cualquier sector de bienes y servicios que contribuyen a la mejora de la gestion de los
recursos y a la proteccién del ambiente. Esto se podria realizar mediante una tabla de actividades, como se ha
realizado en otros pafses, pero para para Perl se propone usar el codigo CIIU que es utilizado por las empresas
para indicar su actividad principal en el registro del RUC de la SUNAT y en la Encuesta Nacional de Empresas.
Como el ClIU no distingue actividades de produccién de bienes y servicios ambientales, ya sean finales o en
proceso, se han utilizado las actividades méas representativas para estos indicadores.

Asimismo, la determinacion de los sectores econdmicos priorizados como verdes, que se pueden identificar
a través del codigo ClIU, complementa la definicién de empleos verdes. Cabe mencionar que la medicion de
estos empleos tiene algunas variantes en la metodologia que se aplique a cada actividad econdmica por sus
propias caracteristicas. Esto significa que no se pueden usar los mismos indicadores en su totalidad, ya que
habra indicadores dentro del set de indicadores y algunos otros mas acordes para la actividad y como esta se
relaciona particularmente con el ambiente.
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Por otro lado, el empleo verde es un término mas amplio que incluye el empleo decente del sector ambiental,
asi como el empleo decente dedicado a la proteccion del ambiente y a la gestion de los recursos del resto de
las actividades, como lo menciona la OIT (2017) en su definicion estadistica®.

Una definicion general de empleo verde es la siguiente: “empleos formales que se generan gracias a actividades
econdmicas cuya finalidad es preservar o mejorar el ambiente y los recursos naturales” (INECC 2016).

Esto trae a discusion el término de empleo formal e informal, sobre todo en economias como la peruana con
altas tasas de informalidad laboral. La actividad formal es conocida gracias a las fuentes fiscales, el censo
econoémico y las encuestas econdmicas. Mientras que la medicion del empleo informal se asienta sobre la
identificacion de un sector formal, en términos empresariales, y de otro informal, empresarial y laboralmente. La
ENAHO complementa la informacién para medir la parte del sector informal, accediendo a unidades productivas
informales mediante el médulo del trabajador independiente.

La medicién de la variacion mensual del empleo formal para la mayoria de las actividades econémicas las realiza
el MTPE a través de la Planilla Electrénica, mientras que la informacion estadistica actualizada de las empresas®
se obtiene de la Encuesta de Empresas de Empresas PRODUCE-INEI.

En relacion a la mediciéon del empleo decente para Peru se considera la propuesta metodoldgica de Julio Gamero
de la OIT (Gamero 2018), que se referencia en la base de datos de la ENAHO. Sobre este sistema se aclara que
proporciona indicadores que son insuficientes para abarcar todas las dimensiones del trabajo decente, ya que
se emplean solo las variables disponibles. Es alli donde se puede encontrar una interseccién con la definicién de
empleo decente y empleo formal para Perd, en el sentido de que se puede operacionalizar su medicion a través
de criterios para la definicion de empleo verde. Estos criterios los veremos a continuacién.

3.1.1 Criterios para empleo verde
Se han establecido cuatro criterios para el concepto operativo de empleo verde:

a) Criterios de empleo decente (Gamero 2018):

= Contrato con el empleador
B Salario minimo (remuneracion minima vital)

m Afiliado a un sistema de salud

m Afiliado a un sistema de pensiones

B Jornada laboral que no excede las 48 horas semanales

b) Criterios de sectores verdes priorizados para Peru (PAGE 2015):

B Agroindustria

Pesca

Forestal

Gestion de agua dulce
Construccion

Energia

63 La OIT (2017) define, en su Programa de Empleos Verdes, que los empleos son verdes cuando “ayudan a reducir el impacto negativo
en el medio ambiente, contribuyendo a unas empresas y economias mas sostenibles medioambientalmente, econdmicamente y
socialmente. Més precisamente, los empleos verdes son empleos decentes que: reducen el consumo de energia y materias primas,
limitan las emisiones de gases, minimizan los residuos y la contaminacion, y protegen y restauran los ecosistemas”.

64 No incluye agricultura (si agroindustria), pecuaria, administracion publica y defensa.
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Manufactura
Turismo
Transporte
Residuos sélidos
Mineria

¢) Criterios por definicion de actividad y su relacion con el ambiente:

Actividades que constituyen sectores verdes por definicion
Sectores y empresas que desarrollan buenas practicas ambientales

d) Criterios ambientales:

Contribuyen a la produccién de bienes y servicios ambientales desde la perspectiva del producto final
Contribuyen a procesos de produccion mas respetuosos con el ambiente

Sobre la base de los criterios de empleo decente limitado, sectores verdes priorizados, definicion de actividad y
su relacion con el ambiente y definicion de actividad y con criterios ambientales mas exigentes, se establece el
concepto operativo de empleos verdes:

\

N

Empleos verdes son aquellos que, siendo decentes (formales), se desarrollan en
actividades sostenibles y contribuyen a la produccion de bienes y servicios ambientales.

Para la compilacion de estadisticas se pueden considerar los conceptos aislados de “empleo verde” y “empleo

decente”,

3.1.2

segun la OIT.

Indicadores para empleo verde

Para cada grupo de criterios arriba mencionados, se han definido indicadores sobre la base la informacién
estadistica disponible en los registros (Planilla Electrénica) y de las preguntas (variables) de las encuestas
nacionales de hogares, empleo y empresas que se analizaron y presentaron en la secciéon 2 del presente informe.

a) Indicadores de empleo decente relacionados a los criterios para empleo decente:

NUmero de empresas con RUC vigente

Fuente: base de datos de Planilla Electronica SUNAT

Numero de trabajadores con contrato (indefinido, modal, recibo por honorarios, etc.) registrado en
planilla electrénica

Fuente: base de datos de Planilla Electronica SUNAT

Importe del salario igual o mayor a la Remuneracion Minima Vital (S/. 930 RMV 2019) registrado en
planilla electrénica

Fuente: base de datos de Planilla Electrénica SUNAT, ENAHO Modulo 4 Empleo Preguntas P523, P524
y P530 referidas a periodicidad de pago y monto

Numero de afiliados a un sistema de salud

Fuente: ENAHO Mddulo 4 Salud Preguntas 191, 192, 193, 195 referidas a tipo de seguro de salud
(ESSALUD, Seguro Privado o Entidad Prestadora de Salud, o SIS)
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B Numero de afiliados a un sistema de pensiones

Fuente: ENAHO Mdédulo 4 Empleo Pregunta 558A

B Numero de horas laborales semanales iguales o menores a 48 horas semanales

Fuente: ENAHO Modulo 4 Empleo Pregunta P513A1

b) Indicadores de la definicion de actividad y su relacion con el ambiente vinculados a los criterios por
definicion de actividad y su relacion con el ambiente:

B Numero de actividades definidas como verde/ambiental sobre la base del CIIU (2010)

@ 021 Silvicultura y otras actividades forestales

@ 351 Generacién, transmision y distribucion de energia eléctrica

@ 36 Captacion, tratamiento y distribucién de agua

@ 38 Recogida, tratamiento y eliminacién de desechos; recuperacion de materiales

Numero de actividades y/o subactividades definidas con buenas practicas ambientales sobre la base
cliu

@ 021 Silvicultura y otras actividades forestales

€ 351 Generacién, transmision y distribucion de energia eléctrica

@ 36 Captacion, tratamiento y distribucién de agua

¢) Indicadores de sectores verdes priorizados para Pert relacionados con los criterios de sectores verdes:

B Numero de actividad definida segun ClIU :

Secciéon A. Agricultura, ganaderia, forestal y pesca

@ 021 Silvicultura y otras actividades forestales

@ 031 Pesca

Seccién B. Explotacién de minas y canteras (minerfa sostenible)

@ 05 Extraccién de carbén de piedra y lignito

@ 06 Extraccion de petroleo crudo y gas natural

@ 07 Extraccion de minerales metaliferos

@ 08 Explotacion de otras minas y canteras

@ 09 Actividades de servicios de apoyo para la explotacion de minas y canteras
Seccién C. Industrias manufactureras (141 subsectores, incluido agroindustria) (ClIU 2010, 50-106)
Seccion D. Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado (energia)

@ 351 Generacién, transmision y distribucion de energia eléctrica

@ 352 Fabricacion de gas, distribucion de combustibles gaseosos por tuberias
Seccion E. Suministro de agua, evacuacion de aguas residuales, gestion de desechosy descontaminacion
(gestion del agua y residuos soélidos)

@ 36 Captacion, tratamiento y distribucién de agua

€ 38 Recogida, tratamiento y eliminacién de desechos; recuperacion de materiales
Seccién F. Construccion (construccion sostenible)

@ 41 Construccion de edificios

@ 42 Obras de ingenieria civil

Seccién H. Transporte y almacenamiento (transporte)

@ 49 Transporte por via terrestre y transporte por tuberfas

@ 50 Transporte por via acuatica

€ 51 Transporte por via aérea

@ 522 Actividades de apoyo al transporte

Seccion |. Actividades de alojamiento y servicios de comidas (turismo)

® 55 Actividades de alojamiento

@ 56 Actividades de servicio de comidas y bebidas
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d) Indicadores ambientales de produccion verde relacionados con criterios ambientales:

B Numero de empresas que producen bienes y servicios finales definidos como ambientales (sectores
priorizados como verdes segun la clasificacion ClIU)
@ RUC de la Empresa
Fuente: ENE Pregunta 11
@ Actividad econdmica principal de la empresa
Fuente: ENE pregunta 19
¢ N° de empresas que reutilizan residuos en la produccién
¢ Fuente: ENE Pregunta 440
¢ N° de empresas que envian residuos a otras empresas para recuperarlas y usarlas en otros
procesos
Fuente: ENE Pregunta 441y 441A
N° de empresas que implementan tecnologias para el tratamiento de aguas residuales
Fuente: ENE Pregunta 443 y 444
N° de empresas que tienen instrumento de gestion ambiental
Fuente: ENE Pregunta 814, 815y 837
N° de empresas que tienen certificacion ambiental
Fuente: ENE Pregunta 490

® 6 6 6 6 o o

B Numero de empresas que producen insumos y/o bienes intermedios para procesos productivos
definidos como respetuosos con el ambiente
@ Sectores priorizados como verdes clasificacion ClIU
@ RUC de la Empresa
Fuente: ENE Pregunta 11
@ Actividad economica principal de la empresa
Fuente: ENE pregunta 19
@ N° de empresas que reutilizan residuos en la produccién
Fuente: ENE Pregunta 440
@ N° de empresas que envian residuos a otras empresas para recuperarlas y usarlas en otros procesos
Fuente: ENE Pregunta 441y 441A
@ N° de empresas que implementan tecnologias para el tratamiento de aguas residuales
Fuente: ENE Pregunta 443y 444
@ N° de empresas que tienen instrumento de gestion ambiental
Fuente: ENE Pregunta 814 , 815y 837
@ N° de empresas que tienen certificacion ambiental
Fuente: ENE Pregunta 490

Proceso de calculo de los indicadores

Sobre la base de las variables definidas en las preguntas de las fuentes de datos disponibles, ya sea del Registro
de la Planilla Electronica (SUNAT), de la Encuestas de la ENAHO (mdédulo de salud y moédulo de empleo) y de la
Encuesta Nacional de Empresas (ENE), se calculan los indicadores. Estos pueden expresarse en varias categorias:
numero de empresas, nimero de trabajadores, nimero de afiliados, importe del salario y nimero de horas
trabajadas.

Para cuantificar el empleo verde se considera el niUmero total de trabajadores de una empresa, por lo que al
obtener el nUmero de empresas que cumplen con ciertos criterios se multiplica a cada empresa por el nimero
total de sus trabajadores registrados en la Planilla Electrénica. A su vez, esto es cruzado y filtrado a través del
RUC de la empresa, y como resultado se obtendra el nimero total de empleos verdes.
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Paso a paso
1. Indicadores de sectores verdes priorizados para Peru

De la base de datos de la Encuesta Nacional de Empresas se filtran las empresas de bienes y servicios que
cumplan con los criterios de pertenecer a los sectores verdes priorizados y clasificados por actividad en el ClIU
segun se detalla en la seccion de indicadores para este item, manteniendo como datos fijos el numero de RUC de
la empresa, la actividad econémica principal y la ubicacién geogréafica para dar detalle a nivel departamental®®.

2. Indicadores segun definicion de actividad y su relacion con el ambiente

De la relacion de empresas obtenida en el paso 1 se filtra por subgrupos de actividades segun categoria CIIU
(detallados previamente en el item de este indicador). La aplicacion de este indicador es muy limitante por la
cantidad de actividades y empresas en esta clasificacion para Perl por lo que se recomienda hacer el ejercicio
en paralelo con los indicadores del paso 3.

3. Indicadores ambientales de produccion verde

De la relacion de empresas obtenida en el paso 2 se filtran las empresas mediante las preguntas de las variables
que conforman cada indicador para su calculo, agrupando las respuestas del nimero de empresas para cada
indicador. Se mantienen como datos fijos el nimero de RUC de la empresa, la actividad econémica principal y
la ubicacion geogréfica.

4. Indicadores de empleo decente

Con el nimero de empresas seleccionadas para cada indicador obtenidas en el paso 3 se filtra esta informacién
a través del RUC con la Planilla Electrénica de la SUNAT.

Por otro lado, y sobre la base de la Planilla Electrénica con el RUC de la empresa, se filtran los criterios de
empleo decente, seleccionando solo a las personas trabajadoras que tienen contrato con el empleador y un
salario minimo. Como esta condicién debe cumplirse para el total de trabajadoras y trabajadores de la empresa,
solo se seleccionan a las empresas que cumplan con todos los criterios.

Con esta base de datos filtrada, manteniendo como nexo conductor el nimero de RUC, se filtra nuevamente
utilizando la base de datos de la ENAHO y se seleccionan a las empresas que tienen personal afiliado a un
sistema de salud y de pensiones, y que tengan no méas de 48 horas trabajadas a la semana. También se
mantienen los tres criterios para todos los trabajadores de la empresa.

De esta forma se consigue una cantidad de empresas con su respectivo nimero de empleos verdes, lo que
totaliza los empleos de este tipo en Perl. Esto se puede expresar también en cada sector verde priorizado, por
tipo de actividad ambiental y por ubicacion geografica. También se pueden expresar los empleos verdes como
porcentajes de los empleos totales en Peru.

65 Fuente: ENE Pregunta 1.
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3.2 EMPLEOS EN TRANSICION A SER VERDES

Como se menciond previamente, pueden considerarse “tonalidades” del empleo verde que surgen tanto de
las actividades tradicionales que se transforman para ser mas respetuosas con el ambiente como de las nuevas
actividades, producto de cambios tecnolégicos y la proteccion del ambiente, a causa de los efectos del cambio
climatico. A esto se agrega el concepto de empleo “decente”, definido en la seccién anterior pero ahora de
una manera menos limitante para considerar los empleos que estan precisamente en ese proceso de transicion
y son potencialmente verdes.

Por otro lado, la capacitacién de los empleados en temas ambientales es un factor importante para la transicion
hacia procesos de produccién mas verdes en las empresas. Esto se puede incorporar mas adelante como criterio,
ya que no se cuenta con estadisticas disponibles sobre este tema.

De esta manera, los “empleos en transicion a ser verdes” se definen operativamente como los empleos que
cumplen con algunos de los criterios de empleo “decente” y con algunos de los criterios ambientales, y se
encuentran en los siguientes sectores verdes priorizados para Peru: agricultura, pesca, forestal, gestién de agua
dulce, construccién, energia, manufactura, turismo, transporte, residuos sélidos y mineria.

3.2.1 Criterios para empleos en transicion a ser verdes
Se han establecido tres criterios para el concepto operativo de empleo en transicion a ser verde:

a) Criterios de empleo “decente” en transicion, se deben cumplir con los tres criterios:

B Contrato con el empleador
® Salario minimo
m Afiliado a un sistema de salud

b) Criterios de sectores verdes priorizados para Peru®:

Agroindustria, pesca, forestal, gestién de agua dulce, construccion, energia, manufactura, turismo,
transporte, residuos solidos y mineria.

¢) Criterios ambientales:

m Contribuyen a la produccién de bienes y servicios ambientales desde la perspectiva del producto final
B Contribuyen a procesos de produccién mas respetuosos con el ambiente

B Emplean insumos y servicios ambientales para sus procesos productivos

B Implementan buenas practicas ambientales y tecnologias limpias

66 Fuente de Priorizacién ONU Ambiente, GTM-NDC, PAGE Peru.
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Sobre la base de estos criterios de empleo “decente” en transicion, los sectores verdes priorizados y los criterios
ambientales menos exigentes, se establece el concepto operativo de empleos en transicion a ser verdes:

A

Empleos en transicion a ser verdes son aquellos que, siendo decentes en transicion
(formales), se desarrollan en actividades sostenibles con el ambiente y contribuyen al
menos en aplicar buenas practicas ambientales y tecnologias limpias.

3.2.2 Indicadores para empleos en transicion a ser verdes

Se han definido indicadores para cada grupo de los criterios antes mencionados, sobre la base de la informacién
estadistica disponible en los registros (Planilla Electrénica) y de las preguntas (variables) de las encuestas
nacionales de hogares, empleo y empresas que se analizaron y presentaron en la seccién 2 del presente informe.

a) Indicadores de empleo “decente” relacionados a los criterios para empleo “decente” en transicion:

B Numero de empresas con RUC vigente
Fuente: base de datos de la Planilla Electronica SUNAT

B Numero de trabajadores y trabajadoras con contrato registrado en la Planilla Electronica
Fuente: base de datos de la Planilla Electronica SUNAT

B Importe del salario igual o mayor a la Remuneracién Minima Vital (S/. 930 RMV 2019) registrado en
Planilla Electrénica
Fuente: base de datos de la Planilla Electrénica SUNAT, ENAHO Modulo 4 Empleo Preguntas P523,
P524 y P530 referidas a periodicidad de pago y monto

® Numero de afiliados a un sistema de salud
Fuente: ENAHO Modulo 4 Salud Preguntas 191, 192, 193, 195 referidas a tipo de seguro de salud
(ESSALUD, Seguro Privado o Entidad Prestadora de Salud, o SIS).

b) Indicadores de sectores verdes priorizados para Peru:

B Numero de actividad definida segun ClIU:
Secciéon A. Agricultura, ganaderia, forestal y pesca
@ 021 Silvicultura y otras actividades forestales
@ 031 Pesca
Seccion B. Explotacion de minas y canteras (mineria sostenible)
@ 05 Extracciéon de carbén de piedra y lignito
@ 06 Extraccion de petroleo crudo y gas natural
@ 07 Extraccion de minerales metaliferos
@ 08 Explotacion de otras minas y canteras
@ 09 Actividades de servicios de apoyo para la explotacion de minas y canteras
Seccion C. Industrias manufactureras (141 subsectores incluido agroindustria) (ClIU 2010, 50-106)
Seccion D. Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado (energia)
@ 351 Generacién, transmision y distribucion de energia eléctrica
@ 352 Fabricacion de gas; distribucion de combustibles gaseosos por tuberias
Seccion E. Suministro de agua; evacuacion de aguas residuales, gestion de desechosy descontaminacion
(gestion del agua y residuos soélidos)
@ 36 Captacion, tratamiento y distribucién de agua
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@ 38 Recogida, tratamiento y eliminacién de desechos; recuperacion de materiales
Seccién F. Construccion (construccion sostenible)

@ 41 Construccion de edificios

@ 42 Obras de ingenierifa civil

Seccién H. Transporte y almacenamiento

@ 49 Transporte por via terrestre y transporte por tuberias

@ 50 Transporte por via acuatica

€ 51 Transporte por via aérea

@ 522 Actividades de apoyo al transporte

Seccion I. Actividades de alojamiento y servicios de comidas (turismo)
@ 55 Actividades de alojamiento

@ 56 Actividades de servicio de comidas y bebidas

¢) Indicadores ambientales de produccion verde relacionados con criterios ambientales

B Sectores priorizados como verdes (clasificacion CIIU)

B RUC de la Empresa
Fuente: ENE Pregunta 11

B Actividad econdmica principal de la empresa
Fuente: ENE pregunta 19

B N° de empresas que reutilizan residuos en la produccién
Fuente: ENE Pregunta 440

B N° de empresas que envian residuos a otras empresas para recuperarlas y usarlas en otros procesos
Fuente: ENE Pregunta 441y 441A

B N° de empresas que implementan tecnologias para el tratamiento de aguas residuales
Fuente: ENE Pregunta 443 y 444

B N° de empresas que tienen instrumentos de gestion ambiental
Fuente: ENE Pregunta 814, 815y 837

B N° de empresas que tienen certificaciéon ambiental
Fuente: ENE Pregunta 490

B N°de empresas que implementan buenas practicas ambientales y tecnologias limpias
Fuente: ENE Preguntas 441y 444

Proceso de calculo de los indicadores

Los indicadores se calculan sobre la base de las variables definidas en las preguntas de las fuentes de datos
disponibles —el Registro de la Planilla Electronica (SUNAT), los médulos de salud y empleo de la ENAHO y la
Encuesta Nacional de Empresas (ENE)—. Estos indicadores pueden expresarse en varias categorias como: nimero
de empresas, nimero de trabajadores y trabajadoras, nimero de afiliados, importe del salario y nimero de
horas trabajadas.

Para cuantificar los empleos en transicién a ser verdes, se considera el nimero total de trabajadores de una
empresa. Por lo tanto, al obtener el nUmero de empresas que cumplen con ciertos criterios, se multiplica
cada empresa por el numero total de sus trabajadoras y trabajadores registrados en la Planilla Electrénica,
informacion ya cruzada vy filtrada a través del RUC de la empresa, y como resultado dara el nimero total de
empleos en transicion a ser verdes.
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3.3 EMPLEOS NO VERDES

Como se menciond, Peru tiene un alto porcentaje de empleo informal dentro del sector “formal” e informal que
no puede dejar de considerarse. La informalidad, al igual que los otros déficits de empleo decente, forma parte
del proceso que se busca transitar hacia un empleo verde. Asimismo, deben tenerse en cuenta los empleos con
potencialidad a ser verdes en el futuro en los sectores verdes priorizados pero que, en la actualidad, realizan
actividades que contaminan el ambiente.

Los “empleos no verdes” se definen operativamente como aquellos empleos que cumplen con todos, con
algunos o con ninguno de los criterios de empleo “decente” y no cumplen con ningun criterio ambiental, pero
se encuentran en los sectores verdes priorizados para PerU (agricultura, pesca, silvicultura, gestiéon de agua
dulce, construccion, energia, manufactura, turismo, transporte, residuos sélidos y mineria).

a) Criterios de empleo “decente” (Gamero 2018a):

B Contrato con el empleador

m Salario minimo (remuneracion minima vital)

B Afiliado a un sistema de salud

B Afiliado a un sistema de pensiones

B Jornada laboral que no excede las 48 horas semanales

b) Criterios de sectores verdes priorizados para Peru®’:

Agroindustria, pesca, forestal, gestién de agua dulce, construcciéon, energia, manufactura, turismo,
transporte, residuos soélidos y mineria.

¢) Criterios ambientales (no cumplen con ningun criterio ambiental):

B Contribuyen a la produccién de bienes y servicios ambientales desde la perspectiva del producto final
m Contribuyen a procesos de produccién mas respetuosos con el ambiente

B Emplean insumos y servicios ambientales para sus procesos productivos

B Implementan buenas practicas ambientales y tecnologias limpias

3.3.1 Indicadores para empleos no verdes

Se han definido indicadores para cada grupo de los criterios antes mencionados sobre la base de la informacién
estadistica disponible en los registros (Planilla Electrénica) y de las preguntas (variables) de las encuestas
nacionales de hogares, empleo y empresas que se analizaron y presentaron en la secciéon 2 del presente informe.

a) Indicadores de empleo “decente” en escala relacionados a los criterios para empleo “decente” (se debe
cumplir con todos, algunos o ninguno de los criterios).

B Numero de empresas con RUC vigente
Fuente: base de datos de la Planilla Electrénica SUNAT

B Numero de trabajadores y trabajadoras con contrato registrado en Planilla Electrénica
Fuente: base de datos de la Planilla Electrénica SUNAT

B Importe del salario igual o mayor a la Remuneracién Minima Vital (S/. 930 RMV 2019) registrado en
Planilla Electronica

67 Fuente de Priorizacién ONU Ambiente, GTM-NDC, PAGE Perd.
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Fuente: base de datos de la Planilla Electronica SUNAT, ENAHO Mdédulo 4 Empleo Preguntas P523,
P524 y P530 referidas a periodicidad de pago y monto

NUmero de afiliados a un sistema de salud

Fuente: ENAHO Moddulo 4 Salud Preguntas 191, 192, 193, 195 referidas a tipo de seguro de salud
(ESSALUD, Seguro Privado o Entidad Prestadora de Salud, SIS).

Numero de afiliados a un sistema de pensiones

Fuente: ENAHO Mddulo 4 Empleo Pregunta 558A

Numero de horas laborales semanales iguales o menores a 48 horas semanales

Fuente: ENAHO Moédulo 4 Empleo Pregunta P513A1

b) Indicadores de sectores verdes priorizados para Peru:

® Numero de actividad definida segun ClIU:

Seccién A. Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca

@ 021 Silvicultura y otras actividades forestales

€ 031 Pesca

Seccién B. Explotacion de minas y canteras (mineria sostenible)

@ 05 Extraccion de carbon de piedra y lignito

@ 06 Extraccion de petréleo crudo y gas natural

@ 07 Extraccion de minerales metaliferos

@ 08 Explotacion de otras minas y canteras

€ 09 Actividades de servicios de apoyo para la explotacién de minas y canteras
Seccién C. Industrias manufactureras (141 subsectores incluido agroindustria) (ClIU 2010, 50-106)
Seccién D. Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado (energia)

@ 3571 Generacion, transmision y distribucion de energia eléctrica

@ 352 Fabricacion de gas; distribucién de combustibles gaseosos por tuberias
Seccion E. Suministro de agua; evacuacion de aguas residuales, gestion de desechosy descontaminacion
(gestion del agua y residuos soélidos)

@ 36 Captacion, tratamiento y distribucién de agua

@ 38 Recogida, tratamiento y eliminacién de desechos; recuperacion de materiales
Seccion F. Construccion (construcciéon sostenible)

@ 41 Construccion de edificios

@ 42 Obras de ingenieria civil

Seccién H. Transporte y almacenamiento

@ 49 Transporte por via terrestre y transporte por tuberias

@ 50 Transporte por via acuatica

@ 57 Transporte por via aérea

@ 522 Actividades de apoyo al transporte

Seccioén . Actividades de alojamiento y servicios de comidas (turismo)

@ 55 Actividades de alojamiento

@ 56 Actividades de servicio de comidas y bebidas

¢) No cumplen con ninguno de los indicadores ambientales de produccion verde relacionados con criterios
ambientales:

Sectores priorizados como verdes (clasificacion CIIU)
RUC de la Empresa

Fuente: ENE Pregunta 11

Actividad econdmica principal de la empresa

Fuente: ENE pregunta 19

N° de empresas que reutilizan residuos en la produccion

91

*00 0



4000

CONCEPTUALIZACION DE EMPLEOS VERDES EN PERU

Fuente: ENE Pregunta 440

B N° de empresas que envian residuos a otras empresas para recuperarlas y usarlas en otros procesos
Fuente: ENE Pregunta 441 y 441A

B N° de empresas que implementan tecnologias para el tratamiento de aguas residuales
Fuente: ENE Pregunta 443y 444

B N° de empresas que tienen instrumento de gestion ambiental
Fuente: ENE Pregunta 814, 815y 837

B N° de empresas que tienen certificacion ambiental
Fuente: ENE Pregunta 490

B N° de empresas que implementan buenas practicas ambientales y tecnologias limpias
Fuente: ENE Preguntas 441 y 444

Son los empleos formales e “informales” del sector formal y los empleos del sector informal que cumplen con
todos, algunos o ninguno de los criterios de empleo “decente”, y no cumplen con ningun criterio ambiental,
a pesar de encontrarse entre los sectores verdes priorizados para Peru (agricultura, pesca, forestal, gestion de
agua dulce, construccion, energia, manufactura, turismo, transporte, residuos sélidos y mineria).

A

Empleos no verdes son aquellos que, siendo formales e “informales” (decentes y no
decentes), se desarrollan en actividades que afectan el ambiente.

Proceso de calculo de los indicadores

Los indicadores se calculan sobre la base de las variables definidas en las preguntas de las fuentes de datos
disponibles —Registro de la Planilla Electronica (SUNAT), médulos de salud y empleo de la ENAHO, y la Encuesta
Nacional de Empresas (ENE)—. Pueden expresarse en varias categorias como: nimero de empresas, nimero de
trabajadores y trabajadoras, nimero de afiliados, importe del salario y nimero de horas trabajadas.

Para cuantificar el empleo no verde se considera el nimero total de trabajadores de una empresa. Por lo tanto,
al obtener el nimero de empresas que cumplen o no cumplen con los criterios establecidos, se multiplica a cada
empresa por el nimero total de sus trabajadoras y trabajadores registrados en la Planilla Electrénica para el caso
de empleo formal. Esta informacion, cruzada vy filtrada a través del RUC de la empresa, dard como resultado
el nimero total de empleos no verdes formales. Los empleos no verdes informales se obtienen del INEI que,
a través de la base de datos de la ENAHO, calcula el empleo informal que se puede distribuir en los sectores
verdes priorizados. Este resultado del nimero de empleos no verdes del sector informal se suma al resultado de
numeros de empleos no verdes el sector formal, lo que da el total del nimero de empleos no verdes.
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3.4 PROPUESTAS DE MEJORAS EN LOS INSTRUMENTOS DE
RECOLECCION DE DATOS E INDICADORES

Reconociendo las actuales limitaciones en la recoleccion de la informacion para contar con indicadores
“robustos” que permitan una mejor medicion de empleos verdes —de acuerdo a la definicién conceptual
operativa propuesta para PerU—, resulta adecuado plantear una ruta de mediano y largo plazo para posibilitar la
medicion “parcial”. Esta ruta podria culminar, en el mediano plazo, con la incorporacion de las propuestas para
reforzar las actuales encuestas y registros y, en el largo plazo, con la aplicacién de una encuesta de empleos
verdes (como la de Espafa). Las propuestas estan agrupadas sobre la base de las dos dimensiones del empleo
verde (la dimension de trabajo decente y la dimensién ambiental).

3.4.1 Dimension de trabajo decente
Indicadores de salud y seguridad en el trabajo

Un aspecto importante a considerar para mejorar la medicion del trabajo decente en Peru es la salud y seguridad
en el trabajo. Si bien existen indicadores sobre la afiliacion a un sistema de salud, no se tienen aun indicadores
disponibles sobre esta categoria.

Perl alin no cuenta con un registro unificado sobre salud y seguridad en el trabajo, sino que se registran
estadisticas en distintas entidades —como el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, el Ministerio de
Salud, el Ministerio de Energia y Minas, el Seguro Social de Salud (ESSSALUD), entre otros—, lo que origina un
alto subregistro de notificaciones de accidentes de trabajo.

Sin embargo, es previsible que en el mediano plazo se cuente a nivel nacional con un Unico sistema integrado
de registro y notificacién de accidentes de trabajo, incidentes peligrosos y enfermedades profesionales. Este
registro Unico se menciona en el Plan Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo 2017-2021 (MTPE 2018a),
aprobado mediante Decreto Supremo N° 005-2017-TR. Se espera que, para el 2021, se cuente con un marco
normativo armonizado, sistematizado y actualizado en materia de seguridad y salud en el trabajo y que, cuando
esa informacion esté disponible, se incorpore como criterio en el concepto de empleo “decente”.

Indicadores de afiliacion de trabajadores a sindicatos

Una parte importante del trabajo decente es la medida en que los trabajadores y las trabajadoras pueden
expresar su opinion acerca de los asuntos profesionales e intervenir en la fijacion de sus condiciones de trabajo
(Gamero 2018a).

En el Pert, la fortaleza de los sindicatos se debe principalmente a dos factores: la negociacién por rama de
actividad y la tasa de afiliacion sindical. Para medir la faceta del didlogo laboral y las relaciones laborales del
trabajo decente en el pais se requiere utilizar tres indicadores: afiliacion sindical, cobertura de la negociacién
colectiva salarial y un indicador de huelgas y cierres patronales (por cada mil personas asalariadas) (Gamero 2018a).

Sibien en la Encuesta Nacional de Hogares, en el médulo de participacion ciudadana, se cuenta con una pregunta
(P801_8) referida a la afiliacién a una asociacién de trabajadores o sindicato, por si sola esta informacién es
insuficiente. La misma tiene que cruzarse con el registro sindical del Ministerio de Trabajo y Promocién del
Empleo y con la Planilla Electrénica de la SUNAT, para obtener el numero de trabajadores del sector privado
formal afiliados a una organizacién sindical.

Segun el informe de la Autoridad Nacional del Servicio Civil (PCM 2017), el 5 % de los trabajadores y trabajadoras
del sector privado formal estén afiliados a una organizacién sindical. En este sector, la tasa de afiliacion sindical
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es menor para las mujeres en relacion con la de los varones (1,5 % y 7,4 %, respectivamente). El sector
construccién tiene una elevada tasa de afiliacion sindical —del 40 %, aproximadamente (Romero Rojas 2017)-,
mientras que en el sector textil la tasa es del 3 %. En el sector de la agroindustria la tasa de afiliacién sindical
es del 0,61 %. Este Ultimo indicador refleja trabajo precario; las personas no se sindicalizan porque la mayoria
son trabajos temporales (Romero Rojas 2017a).

Existen varios factores que dificultan el trabajo sindical, entre los que se cuentan: ser un derecho de afiliacién
segun Decreto Supremo N° 010-2003-TR®8; que los requisitos que deben cumplir las personas para afiliarse a
un sindicato es ser trabajador de la empresa (la afiliacion se realiza segun el tipo de contrato y quienes tienen
contrato de trabajo temporal generalmente no se afilian por temor a que no se renueven sus contratos); v,
por ultimo, la dificultad en la constitucién de las organizaciones sindicales por los requisitos numéricos (20
trabajadores como minimo para un sindicato de empresa y 50 trabajadores para uno de rama de actividad,
gremio u oficios varios)®®7°.

En el mediano plazo, se recomienda medir y analizar la tasa de afiliacion sindical por sector sobre la base de la
ENAHO vy, en el largo plazo, incluir tanto el indicador de cobertura de la negociacion colectiva salarial como un
indicador de huelgas y cierres patronales (por cada mil personas asalariadas) (Gamero 2018a) cuando ambos se
consideren en un registro de trabajo decente en el MTPE.

Indicadores de afiliacion de empresas a organizaciones de empleadores

El moédulo Caracterizacion de la Empresa de la Encuesta Nacional de Empresas incluye en la seccién sobre
cultura empresarial asociativa las preguntas 116 y 117 relacionadas a la pertenencia y al tipo de organizacion
0 agrupacion empresarial (asociacion, cooperativa, consorcio, grupo sin personerfa juridica para realizar
operaciones empresariales, cdmara de comercio u otro). Mediante estas preguntas se puede medir la afiliacion
de las empresas a organizaciones de empleadores.

Se recomienda, en el mediano plazo, aumentar los tipos de organizaciones e incluir explicitamente a la
Confederacion Nacional de Instituciones Empresariales (Confiep) y a la Sociedad Nacional de Industrias (SNI), ya
gue solo se menciona explicitamente a las camaras de comercio. De esta manera, se podran medir y comparar
las tendencias de las fluctuaciones de los servicios que brindan estas grandes organizaciones nacionales
de empleadores —con representatividad en las reuniones nacionales e internacionales de empleadores— en
comparaciéon con las pequefas asociaciones de empresas y cooperativas que existen en el Perd a nivel regional
y provincial.

Indicadores en habilidades y competencias verdes

Se propone incorporar una variable sobre las habilidades y competencias para llevar a cabo procesos y productos
verdes en las Encuestas de Demanda Ocupacional, a cargo del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo
(MTPE). El objetivo principal de las EDO es captar informacion sobre la demanda ocupacional futura de personal
en empresas privadas formales de 20 o mas trabajadores; sobre los requerimientos de calificacidon necesarios
para desarrollar adecuadamente la ocupacién demandada (nivel educativo, capacitaciéon, experiencia, entre
otros), y conocer las razones por las cuales las empresas contratarian personal (MTPE 2018). Esta variable
permitird trazar una linea de base para medir la transicion hacia actividades mas sostenibles.

68 Este decreto modifica varios articulos del Decreto-ley nim. 25593, Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, en lo relativo a libertad
sindical, negociacion colectiva y huelga.

69 Decreto Supremo N° 010-2003-TR, Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo (LRCT).
70 Recuperado de http://www2.trabajo.gob.pe/preguntas-frecuentes-fag/sindicatos/
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3.4.2 Dimension ambiental
Indicadores ambientales en produccion verde

Si bien la Encuesta Nacional de Empresas recoge informacion en materia ambiental, esta se limita a datos sobre
residuos y desechos; aguas residuales; el sistema de gestion ambiental y algunas certificaciones. Esta encuesta
también releva informacién sobre los servicios de agua potable y energia eléctrica en su capitulo 200, pero las
preguntas estan relacionadas solo al tipo de conexién que posee el local.

En el mediano plazo, se propone incorporar al cuestionario de la ENE preguntas sobre materias primas y
otros insumos utilizados, agua, energfa, tecnologias verdes, emisiones atmosféricas, certificaciones sobre
construcciones sostenibles (certificacion LEED", certificacion EDGE’? y otras) y certificaciones sobre turismo
sostenible de manera explicita, ya que podrian estar contenidas en el rubro “otros” de la pregunta 490. Para
esto, se propone utilizar el cuestionario de preguntas e indicadores que ha elaborado la CEPAL para produccion
verde (ver Anexo 4).

Cabe mencionar que la gufa de indicadores de produccion verde elaborada por la CEPAL contd con la
participacion de las Oficinas Nacionales Estadisticas de varios paises de la region, incluido Peru. Esta guia tiene
como objetivo desarrollar conocimientos especificos para impulsar el disefio y la recoleccion de indicadores
regionales armonizados sobre produccién sostenible e incorporacion de tecnologias verdes en empresas de
Ameérica Latina y el Caribe, siendo el conjunto de recomendaciones metodoldgicas de aplicacion voluntaria.

La produccion y difusion de datos armonizados internacionalmente sobre producciéon verde facilitard a los
responsables de las politicas industriales y ambientales, a las empresas y a la sociedad en general, comprender
mejor los procesos y las practicas ambientales de las empresas y tomar decisiones adecuadas para reducir los
efectos nocivos de la industrializacion, favorecer un crecimiento respetuoso con el ambiente y aprovechar
nuevas oportunidades econdémicas, en linea con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) (Cervera-Ferri y
Urefia 2017).

Indicadores de capacitacion en produccion verde

Se propone incorporar en la Encuesta Nacional de Empresas la variable de capacitacion en produccién verde. Esta
categoria incluye las actividades formativas relacionadas con la gestiéon de recursos ambientales y la proteccion
del ambiente (proteccion del aire, gestion de aguas residuales, desechos, suelos, ruido y biodiversidad, entre
otras). La capacitacion puede llevarse a cabo por la propia empresa o por otras, y puede llevarse a cabo en las
instalaciones de la unidad econémica o en otras’>. Las preguntas propuestas relativas a esta seccion se refieren
al empleo en actividades de gestion de recursos y protecciéon ambiental (ver Anexo 5).

En el largo plazo, se propone utilizar una encuesta de empleo verde como la utilizada en Espafia, la cual contiene
preguntas muy similares a la Encuesta Nacional de Empresas y a la propuesta de cuestionario desarrollado por
CEPAL para produccién verde (ver Anexo 4).

71 La certificacion LEED, que en castellano significa Lider en Eficiencia Energética y Disefio sostenible, supone que el edificio o proyecto
al que se refiere esta construido con los estandares de ecoeficienciay cumple con los requisitos de sostenibilidad. Es totalmente
voluntario y se basa en el consenso del mercado para desarrollar construcciones centradas en la alta eficiencia energética.

72 El sistema de Certificacion EDGE para edificios corporativos y comerciales y también para viviendas, incluso de interés social fue
lanzado en el Pert por la Corporacion Financiera Internacional (IFC), organismo del Banco Mundial para facilitar el incremento de
proyectos sostenibles de edificaciones.

73 Definicion basada en el Sistema de Contabilidad Ambiental y Econdmica (SCAE-2012) de Naciones Unidas.
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3.4.3 Registros

Como se ha mencionado, la seleccién o priorizacién de sectores verdes en cada pais muchas veces se realiza
sobre la base de un sistema de clasificacion de actividad industrial que no necesariamente identifica los procesos
verdes ni diferencia las empresas que puedan tener el mismo cddigo industrial. En el caso peruano, como se ha
dado cuenta, se utiliza el ClIU revisiéon 4.

Dificultades mds preocupantes se presentan en el registro de las actividades econémicas con el codigo ClIU
que realizan las empresas cuando se inscriben en la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion
Tributaria (SUNAT) para obtener el Registro Unico de Contribuyente (RUC): no se controla que el cédigo con
el que se inscriban sea verdaderamente el giro principal de la empresa, a veces se usan codigos generales
gue impiden la identificacién del giro de la empresa, y otras veces se asignan cédigos de servicios a empresas
industriales por cuestiones tributarias.

Esta situacion también se ve reflejada cuando las empresas completan las preguntas relacionadas a la actividad
principal y la actividad secundaria asignando un cédigo CIIU en la Encuesta Nacional de Empresas. Muchas
veces, este no coincide con el cédigo ClIU que esta registrado en la SUNAT.

Tener un registro validado del giro principal de las empresas contribuird no solo a la informacion estadistica
general del pais sino también a una clasificacién adecuada de las empresas que produzcan bienes y servicios
ambientales finales o en procesos productivos respetuosos con el ambiente. Esto ayudaria a obtener indicadores
de empleo verde mas certeros sobre la base de datos utilizada.
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ANEXOS

ANEXO 1

Tabla y criterios de la OCDE para considerar un empleo verde

1

Empleos en sectores verdes dentro de la actividad econémica

Industria 2. Empleos que producen bienes y servicios cuyo fin es reducir o limitar el impacto negativo de las
actividades humanas sobre el ambiente o mejorar, de manera directa, el estado de este

1. Empleos en empresas que no pertenecen a los sectores verdes de la economia, pero utilizan métodos
de produccion que cumplen con estandares de calidad ambiental

Organizacién 2. Empleos en empresas con un nivel de responsabilidad o conciencia sobre el ambiente

Empleos dentro de la cadena productiva que produzcan un bien o servicio amigable con el ambiente
0 cuyo proceso productivo es verde

Fin u objetivo final del empleo, sin importar el sector donde se encuentre
Habilidades y competencias para llevar a cabo procesos productivos verdes

Empleo 3. Decencia del empleo en términos de salario, condiciones laborales, seguridad laboral y derechos
laborales

4. Porcentaje del total de carga de trabajo que es verde

Fuente: Martinez-Fernandez, C.; Hinojosa, C. y Miranda G. (8 February 2010).Green jobs and skills: the local labour market implications
of addressing climate change. Working document. CFE/LEED, OCDE.

ANEXO 2

Indicadores de empleo verde

T T S RS

e GJBI1. Valor agregado del sector e GJB2. Proporcion de empleados que e GJAT. Proporcion de empleos verdes
verde trabajan en contratos permanentes en el empleo total
0 en contratos voluntarios a plazo

fi ; e GJA2. Tasa de crecimiento de
ijo o parcial en el sector verde

empleos verdes
e GJB3. Nivel salarial en el sector
verde

e GJCI. Salud y sequridad en el sector
verde

Estos indicadores describen el sector verde, sus caracteristicas y su potencial. El resultado cuantitativo, el
numero de empleos verdes, no dice nada sobre la calidad y la productividad de estos empleos, al igual que la
tasa de empleo para el mercado laboral en general. Los indicadores de proceso pueden, por lo tanto, ayudar a
interpretar correctamente los resultados.

Salud y seguridad en el sector verde se miden de acuerdo al registro de accidentes laborales y enfermedades
profesionales en el sector verde.
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ANEXO 3

Definicion de ocupaciones ambientales

10.

Tratamiento y depuracion de aguas residuales
Gestion y tratamiento de residuos

B Gestion de residuos urbanos

B Gestion de residuos peligrosos

B Gestion de construccion y demolicion
[

Recuperacion, reciclaje y valorizacion de residuos (papel/cartén, vidrio, plastico, metales, aceites,

vehiculos fuera de uso, pilas y material metalico y electrénico)
B Empleos para una economia circular (ecodisefio, eficiencia energética)

Produccion de energias renovables

Energia edlica

Energia solar fotovoltaica

Energia solar térmica

Aprovechamiento energético de la biomasa
Produccién de biocarburantes

Otro tipo de energias renovables

Gestion de espacios naturales protegidos y de zonas forestales (actividades vinculadas al buen uso de

recursos naturales)
Servicios ambientales a empresas y entidades

m Consultoria ambiental
B Ingenierfa ambiental
B Auditoria ambiental

Educacion e informacion ambiental
Agricultura y ganaderia ecoldgicas
Construccién sostenible (con certificaciones LEED o similares)

Turismo sostenible
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ANEXO 4

Sistema de indicadores de produccion verde. Productividad/intensidad medioambiental y de los recursos
(Cervera-Ferri y Urefia 2017)

Uso y consumo de recursos

Materias primas y otros insumos

IPV1

. Intensidad de uso de materias primas
IPV2.
IPV3.
IPV4.
IPV5.
IPV6.
IPV7.
IPV8.

Productividad material

Proporcion de establecimientos que utilizan materias primas peligrosas en su proceso productivo
Proporcion de materias primas peligrosas utilizadas

Intensidad de uso de envases y embalajes destinados a empaquetar el producto final

Proporcion de establecimientos que utilizan materias primas procedentes del reciclaje

Proporcion de materias primas utilizadas procedentes del reciclaje

Proporcion de establecimientos que utilizan residuos de otras empresas como materia prima (exceptuando

la produccion de energia)

IPVO.

Proporcion de materias primas utilizadas que proceden de residuos de otras empresas (exceptuando para

la  produccion de energia)
IPV10. Proporcién de empresas que realizan compras de productos con certificacién o eco-etiquetado
IPV11. Proporcion de compras con certificaciéon o ecoetiquetado

Agua

IPV12. Intensidad de uso del agua

IPV13. Productividad del agua

IPV14. Uso total de agua

IPV15. Proporcién de agua reciclada utilizada

IPV16. Proporcién de establecimientos que utilizan aguas pluviales
IPV17. Proporcion de aguas pluviales utilizadas

IPV18. Proporcion de agua desalinizada utilizada

Energia

IPV19. Intensidad energética

IPV20. Productividad energética

IPV21. Proporcion de empresas que producen energias renovables

IPV22. Proporcién de la energia consumida procedente de energias renovables generadas en el establecimiento
IPV23. Proporcién de energia consumida procedente de los residuos

IPV24. Proporcién de produccion de bioenergia (restos vegetales y desechos)

Tecnologias y procesos
Tecnologias verdes
IPV25. Proporciéon de establecimientos que usan tecnologias verdes

Desechos

IPV26. Intensidad de generacion de desechos

IPV27. Proporcion de desechos peligrosos generados

IPV28. Proporcién de desechos de envases generados

IPV29. Proporciéon de desechos de aparatos eléctricos y electronicos (e-waste) generados
IPV30. Intensidad de generacién de desechos de aparatos eléctricos y electrénicos
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IPV31. Proporcién de desechos dispuestos adecuadamente
IPV32. Proporcién de desechos no peligrosos dispuestos adecuadamente
IPV33. Proporcién de desechos peligrosos dispuestos adecuadamente

Aguas residuales

IPV34. Intensidad de generacion de aguas residuales

IPV35. Proporcion de establecimientos que realizan tratamiento de aguas residuales
IPV36. Proporcion de aguas residuales que reciben tratamiento

Emisiones atmosféricas
IPV37. Intensidad de generacion de CO,
IPV38. Proporcion de establecimientos que realizan mediciones o tratamientos de las emisiones atmosféricas

Ecoinnovacion, patentes e I+D

IPV39. Proporcion de empresas que realizan ecoinnovacion

IPV40. Proporcion de empresas que realizan ecoinnovacion tendiente a la reduccion del uso de materias primas
y/o consumo de energia

IPV41. Proporcion de empresas con patentes registradas en tecnologias verdes

IPV42. Proporcién de empresas que realizan inversion en 1+D de importancia para la produccién verde

Sistemas de gestion ambiental, certificaciones y ecoetiquetado
IPV43. Proporcion de empresas con certificacion 1ISO 14001
IPV44. Proporcion de empresas con productos portadores de ecoetiquetado

Oportunidades politicas y econémicas
Informes de sostenibilidad
IPV45. Numero de empresas que publican informes de sostenibilidad

Empleo verde y capacitacion en produccion verde

Empleo verde

IPV46. Proporcion de empleos verdes

IPV47. Proporcion de empresas que tienen trabajadores/as realizando tareas de empleo verde en puestos
de directivos, técnicos o profesional

Capacitaciéon en produccion verde

IPVA8. Proporcion de empresas que realizan capacitaciéon en produccion verde

Ingresos, costos y transferencias

Ingresos, gastos corrientes e inversiones

IPV49. Proporcién de empresas que reciben ingresos por la venta de residuos
IPV50. Costo relativo del agua

IPV51. Costo relativo de la energia

IPV52. Costo relativo a la gestion de las aguas residuales

IPV53. Costo relativo a la gestion de los desechos

IPV54. Proporcion de empresas que realizan inversién en produccién verde

Operaciones relacionadas con el sector gubernamental

IPV55. Proporcion de empresas que reciben subvenciones a inversiones ambientales
IPV56. Proporciéon de empresas que reciben incentivos a fuentes de energias renovables
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ANEXO 5

Cuestionario: Empleo y Capacitacion en Produccion Verde (Cervera-Ferri y Urefia 2017)

Numero de empleados En equivalencia a dedicacion plena (EDP)

Numero total de empleados en la empresa

Ndmero de empleados (en EDP) dedicados a actividades de gestién de
recursos y proteccion del medio ambiente

Ndmero de empleados (en EDP) dedicados a actividades de gestion
de recursos y proteccion del medio ambiente, que reciben un salario y
cuentan con cobertura social y de pensiones

Nimero de empleados segiin ocupacion

Numero de empleados dedicados a actividades de gestion de En equivalencia a dedicacién plena (EDP)

recursos y proteccion del medio ambiente segun su ocupacion

Directores y gerentes
Profesionales cientificos e intelectuales

Técnicos y profesionales de nivel medio

Oficiales, operarios de instalaciones y maquinas y ensambladores

Ocupaciones elementales

Ambitos del empleo relacionado con la produccién verde

Indicar los ambitos de trabajo en los que realizan tareas los SI/NO

Personal de apoyo administrativo

empleados de la instalacion

Proteccion del aire y del clima
Gestion de agua residuales
Gestion de desechos

Proteccién y descontaminacién de suelos, aguas subterraneas y aguas
superficiales

Reduccion del ruido y las vibraciones (excluida la proteccion en el lugar
de trabajo

Proteccion de la biodiversidad y los paisajes
Proteccidn contra las radiaciones (excluida la sequridad exterior)

Investigacion y Desarrollo en actividades de proteccién del medio
ambiente

Innovacion en actividades de proteccion del medio ambiente y gestion
de recursos

Otras actividades de proteccion del medio ambiente
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Capacitacion en produccion verde

¢Su empresa ha realizado capacitacion en produccion verde a SI/NO
sus empleados?

Solo si contesto Si
Numero de empleados que recibieron capacitacion verde
Gastos en capacitacion verde (unidades monetarias)

(Considera necesario que sus empleados realicen, en los préximos afios,
algun tipo de capacitacion en produccion verde?

(Cuantos de sus empleados considera que requiere este tipo de
formacion?

ANEXO 6

Correspondencia entre indicadores y las preguntas Empleo Verde y Capacitacion en Produccion Verde

Empleo Verde y Capacitacion en Produccion Verde

Empleo Verde

IPV46. Proporcion de empleos verdes [PV 46 = (Suma M12.3 + M18.1% de M12.1)/m12.1%100
IPV47. Produccién de empresas que tienen trabajadores IPV47 = (Namero de empresas con M13-1=0 o M13-2=0 o
realizando tareas de empleo verde en puesto de directivos, m13-3=0) / Nimero total de empresas * 100

técnicos o profesionales

Capacitacion en Produccion Verde

IPV48. Proporcion de empresas que realizan capacitacion en 1PV 48 = (NUmero de empresas con M15.1 — “SI” / Nimero
produccion verde total de empresas) * 100
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ANEXO 7

Cuestionario: Empleo y Capacitacion en Produccion Verde (Cervera-Ferri y Urefa 2017)

P2.-

Ok wNn =

©WONOU A WN =T

o

o
=Y

A.

3.-

SECTOR DE LA BASE DE DATOS

TRATAMIENTO Y DEPURACION DE AGUAS RESIDUALES
GESTION Y TRATAMIENTO DE RESIDUOS

ENERGIAS RENOVABLES

GESTION DE ZONAS FORESTALES

SERVICIOS AMBIENTALES A EMPRESAS

EDUCACION AMBIENTAL

¢Podria, por favor, indicarme el CARGO que ocupa Ud. dentro de la empresa?
DIRECTOR DE RR HH/ PERSONAL

GERENTE

DIRECTOR GENERAL

RESPONSABLE/DIRECTOR DE FORMACION

DIRECTOR FINANCIERO

DIRECTOR DE MARKETING

DIRECTOR COMERCIAL

DIRECTOR DE ADMINISTRACION

DIRECTOR TECNICO

. OTROS (Especificar)

.- OTRO CARGO

INFORMACION SOBRE LA ACTIVIDAD AMBIENTAL DE LA EMPRESA

P5.- A continuacion le voy a nombrar una serie de actividades ambientales, por favor ;podria indicarme cual de

ellas constituye la ACTIVIDAD PRINCIPAL DE SU EMPRESA en el ambito medioambiental?

0 N U WN =

TRATAMIENTO Y DEPURACION DE AGUA
GESTION Y TRATAMIENTO DE RESIDUOS
ENERGIAS RENOVABLES

GESTION DE ZONAS FORESTALES

SERVICIOS AMBIENTALES A EMPRESAS Y ENTIDADES (CONSULTORIA, INGENIERIA Y AUDITORIA)

EDUCACION E INFORMACION AMBIENTAL
OTRA ACTIVIDAD DEL SECTOR AMBIENTAL
OTRA ACTIVIDAD

i

1IN

P6.-

Otra actividad principal. Describa la actividad principal de la empresa:
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P7.- Y de la siguiente lista, ;podria indicarme actividades que, no siendo principales, lleven a cabo en su
empresa?

Principal
TRATAMIENTO Y DEPURACION DE AGUAS
GESTION Y TRATAMIENTO DE RESIDUOS
ENERGIAS RENOVABLES
GESTION DE ZONAS FORESTALES
SERVICIOS AMBIENTALES A EMPRESAS Y ENTIDADES (CONSULTORIA, INGENIERIA Y AUDITORIA)
EDUCACION E INFORMACION AMBIENTAL

I

o U A WN =

P8.- Centrandonos en el TRATAMIENTO Y DEPURACION DE AGUA, por favor, de las siguientes actividades,
sefale las que llevan a cabo en su empresa.

1. TRATAMIENTO Y DEPURACION DE AGUAS RESIDUALES URBANAS

2. TRATAMIENTO Y DEPURACION DE AGUAS RESIDUALES INDUSTRIALES

3. FABRICACION O SUMINISTRO DE COMPONENTES O PRODUCTOS PARA LA DEPURACION DE AGUAS

P9.- Centrandonos en la GESTION Y TRATAMIENTO DE RESIDUOS, por favor, de las siguientes actividades,
sefale las que llevan a cabo en su empresa.

1. GESTION DE RESIDUOS NO PELIGROSOS

2. GESTION DE RESIDUOS PELIGROSOS

3. SELECCION Y CLASIFICACION DE RESIDUOS

P10.- Centrandonos en las ENERGIAS RENOVABLES, por favor, de las siguientes actividades, sefiale las que
llevan a cabo en su empresa.

ENERGIA EOLICA

ENERGIA SOLAR TERMICA

ENERGIA SOLAR TERMOELECTRICA

ENERGIA SOLAR FOTOVOLTAICA

APROVECHAMIENTO ENERGETICO DE LA BIOMASA

PRODUCCION DE BIOGAS

PRODUCCION DE BIOCARBURANTES

OTRAS FUENTES DE ENERGIAS RENOVABLES

0 N U WN =

P11.- Centrandonos en los SERVICIOS AMBIENTALES A EMPRESAS Y ENTIDADES (CONSULTORIA, INGENIERIA Y
AUDITORIA), por favor, de las siguientes actividades, sefiale las que llevan a cabo en su empresa.

1. CONSULTORIA AMBIENTAL

2. INGENIERIA AMBIENTAL

3. AUDITORIA AMBIENTAL

P12.- Centrandonos en la EDUCACION E INFORMACION AMBIENTAL, por favor, de las siguientes actividades,
sefnale las que llevan a cabo en su empresa.

1. EDUCACION AMBIENTAL

2. INFORMACION AMBIENTAL

B. EMPLEO DE LA EMPRESA Y GRADO DE CUALIFICACION

P13.- ;{Podria indicarme el niimero de personas ocupadas en la empresa en el ano 2009?

N° de empleados [ ]

m
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P14.- ;{Podria indicarme el numero de personas ocupadas en la empresa en el aflo 2009 QUE SE DEDICAN A
ACTIVIDADES MEDIOAMBIENTALES?

N° de empleados [ ]

P15.- ;Podria indicarme el nimero de personas ocupadas en la empresa en el aio 2009?

N° de empleados [ ]

Indique su distribucion en funcién del tipo de contrato. Aproximadamente, ;cuantos empleados se incluyen en
cada una de las siguientes categorias?

TIPO DE CONTRATO Ne

P16.- EMPLEO CONTINUO (EMPLEO REGULAR) A TIEMPO COMPLETO [ ]
P17.- EMPLEO CONTINUO (EMPLEO REGULAR) A TIEMPO PARCIAL [ ]
P18.- EMPLEO DISCONTINUO [ ]

P19.- ;{Cuantos trabajadores con ESTUDIOS UNIVERSITARIOS hay actualmente en su empresa?

P20.- ;Cuantos titulados de GRADO SUPERIOR (doctores, ingenieros o licenciados?

P21.- ;{Cuantos titulados de GRADO MEDIO (ingenieros técnicos o diplomados?

P22.- ;Cuéntos trabajadores con ESTUDIOS DE FORMACION PROFESIONAL (FP) hay actualmente en su empresa?

P23.- ;Cuantos titulados de FP DE GRADO SUPERIOR?

P24.- ;Cuantos titulados de FP DE GRADO MEDIO?

P25.- En los ultimos tres afos, ;como ha evolucionado el numero de trabajadores en su empresa?
HA AUMENTADO MAS DEL 50 %

HA AUMENTADO ENTRE EL 25 Y EL 50 %

HA AUMENTADO ENTRE EL 10 Y EL 25 %

HA AUMENTADO MENOS DEL 10 %

SE HA MANTENIDO IGUAL

HA DESCENDIDO MENOS DEL 10 %

HA DESCENDIDO ENTRE EL 10 Y EL 25 %

HA DESCENDIDO ENTRE EL 25 Y EL 50 %

HA DESCENDIDO MAS DEL 50 %

© o NV A WN =

I

C. EXPECTATIVAS DE CRECIMIENTO DEL SECTOR/ACTIVIDAD
P26.- ;Cuales son sus expectativas de crecimiento de la facturacion en los préoximos anos?

1. MAS DE UN 100 %
2. ENTREEL50Y EL 100 %
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ENTRE EL 25 Y EL 49 %
ENTRE EL 10 Y EL 24 %
ENTREEL5 Y EL9 %
MENOS DEL 5 %
NEGATIVAS

N o s W

P27.- ;{Cudles destacaria usted como los principales obstaculos a la expansion y consolidacion de su sector de

actividad?

1. Legislacion ambiental poco exigente

2. Bajo grado de cumplimiento de la legislacion medioambiental y poco control ejercido por
parte de la Administracion para asegurar cumplimiento

3. Dificultades por parte de las empresas para adaptarse a la legislaciéon medioambiental

4. Lano consideraciéon por parte de las empresas de la actuacion medioambiental como factor
de competitividad

5. La elevada inversion que suponen para la empresa en general las actuaciones
medioambientales

6. La actual crisis econémica

7. La aversién al cambio por parte de las estructuras empresariales

8. La débil conciencia y sensibilidad ambiental de la industria y de los ciudadanos en general,
gue explica el reducido gasto de las empresas en sistemas para prevenir, controlar o corregir
el impacto ambiental

9. El bajo nivel de desarrollo de la tecnologia y productos ambientales

10. Otros factores

P28.- OTROS FACTORES: ESPECIFICAR

IIITIRIRIigil

P29.- ;Tiene previsto realizar nuevas contrataciones de mano de obra en el corto plazo?

1. S
2. NO

P30.- ;CUANTAS NUEVAS CONTRATACIONES tiene previstas en el corto plazo?

{De estas nuevas contrataciones, cuantos cree que seran...?

NIVEL DE FORMACION

P31.- TITULADOS UNIVERSITARIOS DE GRADO SUPERIOR

P32.- TITULADOS UNIVERSITARIOS DE GRADO MEDIO

P33.- FP DE GRADO SUPERIOR

P34.- FP DE GRADO MEDIO

P35.- BACHILLER/TITULACION BASICA / TRABAJADORES SIN TITULACION

"_De estas nuevas contrataciones, cuantas cree que seran?

TIPO DE CONTRATO

P36.- EMPLEO CONTINUO (EMPLEO REGULAR) A TIEMPO COMPLETO
P37.- EMPLEO CONTINUO (EMPLEO REGULAR) A TIEMPO PARCIAL
P38.- EMPLEO DISCONTINUO

R UKL

1

W
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D. CARENCIAS Y NECESIDADES FORMATIVAS DE LOS TRABAJADORES

A continuacion, voy a nombrarle una serie de contenidos y materias relacionadas con la actividad medioambiental
en las empresas. Por favor, ;podria indicarme el grado en que Ud. cree que son necesarios e interesantes a la
hora de incrementar la cualificacion de los trabajadores de su empresa? Utilice una escala de 0 a 10, donde O
representa nulo interés/necesidad y 10 maximo interés/necesidad.

De nula (0) a maxima (10) necesidad/interés

P39 Andlisis del ciclo de vida del producto 012345678910
P40 Sistemas de ecoetiquetado 012345678910
P41 Ecodiseio 012345678910
P42 Sistema de compra verde 012345678910
P43 Responsabilidad social empresarial (RSE) 012345678910
P44 Estudio de impacto medioambiental 012345678910
P45 Contaminacion de las aguas 012345678910
P46 Contaminacion de la atmoésfera 012345678910
P47 Contaminacion por ruidos y vibraciones 012345678910
P48 Residuos 012345678910
P49 Eficiencia energética 012345678910
P50 Energias renovables 012345678910
P51 Contaminacion de los suelos 012345678910
P52 Formacion basica general sobre medio ambiente 012345678910
P53 Educacion ambiental 012345678910
P54 Legislacion medioambiental 012345678910
P55 Sistemas de gestion medioambiental 012345678910
P56 Auditorias ambientales 012345678910
P57 Andlisis de riesgos ambientales 012345678910
P58 Mejores tecnologias disponibles 012345678910
P59 Comunicacién ambiental 012345678910

iConsidera interesante o necesario algtin otro contenido o materia no comentado anteriormente?
P60.- OTROS CONTENIDOS 1:
P61.- OTROS CONTENIDOS 2:

E. EFECTO ARRASTRE SOBRE LOS SECTORES NO AMBIENTALES
P62.- ;Su empresa externaliza (subcontrata) operaciones de produccién de componentes y servicios?

1-SI
2.-NO

P63.- ;Qué porcentaje representan aproximadamente dichos componentes y servicios
sobre la cifra de negocios de su empresa?

P64.- ;Qué porcentaje de dichos componentes y servicios se obtienen de empresas
especializadas en actividades medioambientales?

]
]
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P65.- ;Qué porcentaje de dichos componentes y servicios se obtienen de empresas no
especializadas en actividades medioambientales (es decir, que trabajan en buena medida [ ]
para otros sectores) o producen?

P66.- Mayoritariamente, ;cual es la procedencia de los componentes y servicios
externalizados?

1. Nacional

2. De la Unién Europea

3. De otros paises

]

P67.- Mayoritariamente, ;cual es la procedencia de las tecnologias (maquinarias, herramientas, conocimiento)
aplicadas en su empresa?

1. Nacional

2. De la Unién Europea

3. De otros paises

2 CUESTIONARIO
Aspectos empresariales

A. Empleo: Estimaciones del nimero de empleados/facturacion
El sector de______ puede generar empleos indirectos o impacto en el crecimiento de otros sectores o

actividades debido al efecto arrastre o multiplicador. ;Podria decirnos cuéles son los principales sectores o
actividades afectadas por este efecto?

Orden segun importancia Sector de actividad

1. ¢Podria decirnos, ya sea a partir de estudios o de manera estimada, cual es el tamaiio del sector en términos
de niimero de empresas, empleos o cifras de facturacion?

NUmero de empresas | |
Numero de empleados | |
Cifras de facturacién | |

2. Conoce algun estudio que haya estimado estos datos? En caso afirmativo, ¢considera dichas estimaciones
ajustadas a la realidad del sector? ;Por qué?

B. Tendencias de crecimiento del empleo y la facturacion en las empresas del sector
3. ¢Qué tipo de contrato es el mas usual en el sector? ;Indefinido o temporal? ;Podria especificar como se
distribuiria porcentualmente el empleo seguin estos dos tipos de contrato?
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C.1.

10.

¢Cual considera que ha sido la evolucion del numero de trabajadores del sector en los dltimos tres afios?
¢Ha descendido, se mantiene igual, ha aumentado? ;Podria indicar las tasas de crecimiento o decrecimiento
estimado de la actividad?

;Qué factores explican dicha evolucion? (Marque aquellos factores que considere; si marca “otros”
especifique cuéles)

;Cudles son las expectativas de crecimiento de la facturacion y del empleo en los proximos tres afos del
sector al que pertenece su entidad? (De ser posible, especifique el porcentaje de crecimiento esperado)

;Qué factores explican dicha evolucion? (Marque aquellos factores que considere; si marca “otros”
especifique cuéles)

Analisis de la dimension empresarial del sector/actividad
Estructura del sector

¢Coémo definiria el grado de asociacionismo en su sector: alto, medio, bajo? ¢Es esto un reflejo de legitimidad
de las asociaciones sectoriales?

iCémo definiria el grado de cooperacion interempresarial en el sector al que pertenece su identidad: alto,
medio, bajo? (Cooperacion para acometer proyectos de |+D, colaboraciones en proyectos en el extranjero,
etc.)

iCual es el tamafio medio de las empresas del sector?

C.2. Origen del capital

11.

116

En general, ;cudl es el origen del capital de las empresas que operan en el sector (local/regional, espafol,
europeo, mixto, otros...)? Diferenciacion entre pymes y grandes empresas.

Pymes
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Grandes empresas

12. ¢Pertenecen las empresas a grupos empresariales que operen en otro sector? En caso afirmativo, especifique
sectores.

C.3. Tecnologia

13. ¢Cémo definiria el esfuerzo en 1+D de las empresas del sector: alto, medio, bajo? ;Podria darnos un
porcentaje estimado sobre el porcentaje de inversion en I+D+i en el sector?

14. iDe doénde proceden fundamentalmente las tecnologias utilizadas por las empresas (propia, nacional,
importadas)? En caso de que se utilice tecnologia importada, ¢cuél es su procedencia?

15. ¢Cuales son los principales novedades o innovaciones tecnoldgicas del sector?
Nuevas tecnologias asociadas a métodos y sistemas avanzados de caracterizacion; de valorizacién energética
de residuos; de recuperacion de materiales, o asociadas a la deposicién segura en vertederos, entre otras

C.4. Mercado

16. ¢Cudles son los principales sectores de actividad demandantes de los productos y servicios de las empresas
de su sector?

17. ¢En qué paises o regiones se localizan los principales clientes (local/regional, Espafia, Europa, resto del
mundo? Principales areas geograficas de expansiéon de las empresas del sector.

18. ¢Cual considera que es el grado de dependencia de las empresas del sector respecto a las administraciones
publicas?

19. ¢Cudl es la posicion competitiva internacional de las empresas espafnolas? (Lideres, seguidores o rezagados)
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20. ;Cual es el crecimiento esperado de la demanda a nivel nacional? ;Y a nivel internacional?

21. ¢Cudles son los principales paises competidores?

Aspectos laborales/formativos
D. Nivel de cualificacion profesional de los trabajadores del sector

22. ;Cuél es el grado de cualificacién general de los trabajadores del sector?

23. Indique la distribucion porcentual del grado de cualificacion de los trabajadores del sector.

% Grado de cualificacion

___ Titulados universitarios de grado superior (ingenieros o licenciados)

__ Titulados universitarios de grado medio (ingenieros, técnicos o diplomados)
__ FPde grado superior

____ FPdegrado medio

__ Trabajadores sin titulacion

24.- iCuales son los grados de cualificacion priorizados en las nuevas contrataciones? Marque los grados de
cualificacion priorizados.

___ Titulados universitarios de grado superior (ingenieros o licenciados)

__ Titulados universitarios de grado medio (ingenieros, técnicos o diplomados)
__ FPde grado superior

____ FPdegrado medio

__ Trabajadores sin titulacion

25.- ;Cudles son las especialidades formativas priorizadas en las nuevas contrataciones?

— Ingenieria industrial

_____ Ingenieria de caminos, canales y puertos
_ Ingenieria agrbnoma

— Ingenieria técnica agricola

__ Ingenieria en obras publicas

__ Licenciatura en ciencias ambientales
_ Licenciatura en quimica

_ Licenciatura en biologia

__ Licenciatura en geologia

_ Ciclo formativo de mecéanica

_ Ciclo formativo de mantenimiento y servicios a la produccion
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__ Ciclo formativo de quimica
__ Ciclo formativo de electromecanica
__ Ciclo formativo de electricidad y electrénica

__ Otros:

E. Carencias y necesidades formativas de los trabajadores del sector

26. ;Cudles son las principales carencias y necesidades de formacion de los trabajadores del sector (preste
especial atencion a aquellas que tienen origen en nuevos procesos de trabajo, en nuevas tecnologias y en
la politica y legislacion medioambiental)?

F. Conclusion
A modo de conclusién

27. ;Cuales considera que son las principales debilidades o amenazas del sector?

28. iCudles considera que son las principales oportunidades o fortalezas del sector?

29. iQuiere afiadir algo mas?
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ANEXO 8

Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades economicas (CIIU Revision 4) — INEI
2010

Seccion A. Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca

Seccién B. Explotacion de minas y canteras

Seccion C. Industrias manufactureras

Seccion D. Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado

Seccién E. Suministro de agua, evacuacion de aguas residuales, gestion de desechos y descontaminacion
Seccion F. Construccion

Seccion G. Comercio al por mayor y al por menor, reparacion de vehiculos automotores y motocicletas
Seccién H. Transporte y almacenamiento

Seccion |. Actividades de alojamiento y servicios de comidas

Seccién J. Informacion y comunicaciones

Seccién K. Actividades financieras y de seguros

Seccion L. Actividades inmobiliarias

Seccion M. Actividades profesionales, cientificas y técnicas

Secciéon N. Actividades de servicios administrativos y de apoyo

Secciéon O. Administracion publica y defensa, planes de seguridad social de afiliacién obligatoria
Seccion P. Ensenanza

Seccién Q. Actividades de atencion de la salud humana y de asistencia social

Seccion R. Actividades artisticas, de entretenimiento y recreativas

Seccién S. Otras actividades de servicios

Seccién T. Actividades de los hogares como empleadores, actividades no diferenciadas de los hogares como
productores de bienes y servicios para uso propio

Seccion U. Actividades de organizaciones y érganos extraterritoriales
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El objetivo del documento es presentar
definiciones conceptuales y operativas de empleo
verde y empleos en transicion a ser verdes para el
Peru. Estas conceptualizaciones ofrecen formas
especificas de medir y evaluar el progreso en
cuanto a la generacion de empleos verdes.
Asimismo, ofrece una vision sobre la evolucion
del concepto de empleo verde a nivel
internacional y nacional.

Este documento surge ante la falta de
informacién y definicién de un concepto de
economia verde, que ayude a informar la
importancia de avanzar hacia una economia
regida por los principios de sostenibilidad,
mediante un cambio estructural del modelo
productivo vigente y, al tiempo, hacer frente a la
crisis econémica generalizada.
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